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Introduccion

En el marco de dos investigaciones orientadas a relevar el funcionamiento
asociativo de organizaciones de la economia social en la ciudad de Cérdoba es
posible reconocer la fuerte impronta que las politicas publicas han tenido en la
formacion y funcionamiento de ese tipo de emprendimientos.

Si bien el analisis de las politicas no fue el principal objetivo de dichas
investigaciones, acab0 constituyéndose en uno de los elementos
fundamentales para valorar los resultados de las iniciativas de promocion de
grupos asociativos. En este trabajo, el abordaje de las politicas publicas se
realiza desde tres aspectos, que podrian comprenderse en relacién a tres
etapas del andlisis de politicas: identificacion del problema, formulacion de
alternativas, e implementacion.

Respecto de la identificacion del problema y sobre la base del planteo de la
“ventana de lanzamiento de politica” se abordan las cuestiones vinculadas a la
coyuntura politico-social-econémica e intelectual que sirve de marco a la
instalacion en la agenda de politicas orientadas a la Economia Social. EI modo
en que se instala la politica serd decisivo a la hora de definir estrategias de
accion dirigidas, entre otros aspectos, a desarrollar la “asociatividad” a través
de herramientas que no necesariamente se ajustan a los supuestos del marco
ideoldgico adoptado. Finalmente, a la hora de la implementaciéon de las
politicas es posible advertir que los operadores burocraticos “del nivel de calle”
seran quienes, mas lejos (o0 no) de la comunidad epistémica y mas cerca de los
“tiempos politicos”, terminardn implementando las politicas desde logicas de

trabajo no siempre ajustadas a los anhelos del marco general.



Para este analisis se tendran en cuenta los casos de emprendimientos
beneficiarios del Plan Nacional Manos a la Obra llevados adelante desde la
Municipalidad de Coérdoba en el periodo 2005/07 y de dos cooperativas de
trabajo, impulsadas también desde la misma institucion, constituidas hacia el

afo 2002 y estudiadas por el equipo de investigacion entre 2007/08.

I. La entrada en la agenda

A pesar de que es poco realista que en el andlisis de politicas se separe la
etapa de la “entrada en agenda” respecto de la definicion e implementacion de
las mismas, el clasico esquema de estudio por fases permite desagregar
algunos elementos claves a la hora de analizar las politicas orientadas al
desarrollo de la Economia Social, haciendo eje en este caso en el Plan
Nacional Manos a la Obra y la promocion de cooperativas de trabajo en el
marco local.

Se sigue, para ello, el modelo sugerido por Kingdon en torno al establecimiento
de la agenda politica (Parsons, 2007). El autor establece que el proceso de
formacién de la agenda esta compuesto por tres corrientes: la de los
problemas, la de las politicas y la de la politica y establece para cada una de
ellas una serie de factores a considerar a la hora de definir la agenda. A su vez
utiliza la metafora de la “ventana de lanzamiento” para referirse a aquellas
situaciones en las que las tres corrientes confluyen y posibilitan la instalacion
prioritaria en la agenda.

Con respecto a la corriente de los problemas Kingdon sefala que “para que
una situacion sea un problema, las personas deben estar convencidas de que
deben hacer algo para modificarla” y a ese convencimiento se llega segun el
autor a través de tres mecanismos: la existencia de indicadores que revelen
una situacion dada; la posibilidad de que se produzcan eventos que pongan de
manifiesto publicamente los problemas y la retroalimentacion que aporta datos
respecto del incumplimiento de metas.

La llamada “crisis del 2001” evoca en los argentinos inmediatamente el estado
de la “corriente de los problemas”: desempleo, pobreza, desigualdad, exclusion
son algunos conceptos que remiten a los alarmantes indicadores de situaciéon
de los primeros afos del siglo. Estos indicadores fueron acompafados por una

serie de eventos que pese a sus diferencias tenian como comun denominador



la accion colectiva. Los movimientos piqueteros, las asambleas barriales, los
clubes del trueque que se desarrollan y toman fuerza en el 2001 y 2002
expresan dos elementos claves a la hora de caracterizar los problemas y sus
posibles respuestas: por un lado, la cooperacién y el trabajo organizado y por
otro, la demanda de politicas integrales, que superen la falsa division entre lo
“social”, lo “politico” y lo “econémico”.

A esto habra que sumar, ya como parte del proceso de retroalimentacién, la
evidente insuficiencia del “Plan Jefes y Jefas de Hogar” existente en ese
momento respecto de la demanda de politicas integrales. Dicho Plan habia
surgido como una respuesta social en la urgencia durante la presidencia de
Rodriguez Saa y fue re definido como un programa de “acceso universal” a
partir del decreto 565/02 del presidente Duhalde. ElI Plan Nacional de
Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” se presenta como una
politica superadora de la vision estrecha de la politica social y el presidente
Kirchner en el lanzamiento del PMO sefalara el giro hacia “esquemas de
politicas sociales absolutamente integradoras”, donde “aparezca de vuelta no el
Estado benefactor, sino el Estado que promueve, la provincia que actia y el
municipio que ejecuta”.

Respecto de la corriente de las politicas publicas, Kingdon plantea la metafora
de la “sopa primavera” y sefiala que las ideas estan flotando, se confrontan
entre si y se combinan, y para sobrevivir y llegar a la superficie deben ser
técnicamente factibles, compatibles con los valores dominantes y capaces de
anticipar sus limitaciones. Existen desde su perspectiva comunidades de
especialistas en politicas publicas, que son los responsables de la circulacion
de estas ideas. En este andlisis interesa poner de relieve, a modo de hipétesis,
dos de esos actores: el FRENAPO y la Universidad Nacional de General
Sarmiento.

En una ponencia anterior de este equipo se hizo referencia a las distintas
corrientes tedricas sobre las que puede pensarse la Economia Social (Nosetto,
2005): la del pensamiento economico clasico, la de la economia plural y la
corriente que se desprende de algunos planteos neomarxistas. El primero y el
altimo, descartan, por diferentes motivos, la posibilidad de un desarrollo y
articulacion de la Economia Social a través de las politicas publicas. En

consecuencia, el marco coherente para estas politicas es el llamado de la



Economia Plural, desarrollado en Argentina principalmente por José Luis
Coraggio, que plantea avanzar en la integracion de la economia publica, la
privada y la solidaria o social, probablemente fortaleciendo al sector mas débil,
para que todas las relaciones econdmicas puedan llevarse adelante en
beneficio de todos.

El trabajo académico de Coraggio y el equipo de la UNGS puede considerarse
como referente clave de las ideas que “flotaron” en la corriente de las politicas
publicas que aqui se analizan. El vasto estudio de casos, la identificacion de las
variables mas sensibles y el posicionamiento ideolégico a favor de politicas
publicas que incidan en la consolidacién del sector de la Economia Social,
hacian sus propuestas técnicamente factibles y capaces de anticipar las
limitaciones que este tipo de emprendimientos podian conllevar. Como se vera,
precisamente la consideracion —o no- de las hipoétesis de estos autores
respecto del rol de la asociatividad en la implementacién de las politicas, es un
elemento central a la hora de valorar los resultados.

Finalmente, en relacion a la corriente de la politica, Kingdon plantea cuatro
elementos que determinaran, en forma separada de las otras corrientes, la
situacion de la cuestion en la agenda: animo nacional, fuerzas politicas
organizadas, gobierno y construccion de consensos. Y es en esta corriente que
probablemente esté la clave de la instalacion en la agenda de las politicas
orientadas al desarrollo de la Economia Social. En primer lugar y como
elemento central aparece el cambio de gobierno en mayo de 2003, broche de
la accidentada transicién iniciada en el 2001, que se engarza por un lado con
las corrientes que declaran el agotamiento del modelo neoliberal tanto a nivel
nacional como internacional. En este ultimo espacio es fuerte el impulso que el
exito del Foro Social Mundial imprime en los movimientos sociales que
comenzaban a manifestarse y constituirse en Argentina.

Esto frente al desgaste de las fuerzas politicas organizadas, representado por
el eslogan “que se vayan todos” y contrarrestado desde el gobierno de Duhalde
por la convocatoria a la Mesa de Dialogo, plantea la posibilidad de que otras
voces tengan lugar en la definicién de las politicas. La Iglesia y el Frenapo con
fuerza durante la transicidon y la consolidacion de los Consejos Consultivos en

las politicas del gobierno kirchnerista, eran nuevos espacios de articulacion que



pretendian revitalizar la construccion de las politicas ante la crisis de las
fuerzas tradicionales de representacion.

La confluencia clara de las tres corrientes sefialadas por Kingdon (problema,
propuesta y receptividad politica), habilité la “ventana de lanzamiento” de las
politicas ligadas al desarrollo de la Economia Social con tres pilares claves: el
impulso de los emprendimientos asociativos -via fomento de cooperativas de
trabajo o lineas de subsidios para emprendimientos productivos asociativos-; el
apoyo a organismos de microcrédito y el impulso a la articulacién de estas

politicas en el marco de procesos de desarrollo local territorial.

Il. La asociatividad como alternativa

En los trabajos de investigacion realizados por el equipo se abordan
casuisticamente las politicas que impulsan emprendimientos asociativos. El
objetivo de esos trabajos fue analizar el funcionamiento asociativo de las
organizaciones, tomando en cuenta el conocimiento mutuo (previo y posterior a
la constitucion del grupo), la division del trabajo, la comunicacion, la toma de
decisiones y la resolucién de conflictos. En ambos estudios se utilizaron
entrevistas en profundidad y encuestas, éstas Ultimas -para el caso de una de
las cooperativas- fueron procesadas por el método de analisis de redes
sociales y sus resultados re trabajados con los miembros de la cooperativa.
Una de las principales conclusiones en ambos estudios tuvo que ver con el rol
del Estado como promotor de estas organizaciones, lo que se constituy6 en el
puntapié de las reflexiones del presente trabajo. En ambos casos, aunque de
modos diferentes, de no haber mediado la actividad estatal la gran mayoria de
los grupos no se hubieran constituido. El estudio del funcionamiento asociativo
de los grupos beneficiarios del PMO revel6 que sélo 4 emprendimientos
existian como tales antes de presentarse para la obtencién del subsidio.

En el caso de las cooperativas estudiadas, aunque la “promocion” de la
asociatividad se dio por vias indirectas, es innegable la impronta de una matriz
de surgimiento signada por el Estado en un doble rol: como impulsor de la
constitucion del grupo y como regulador de la asociatividad a través del marco

legal al que se enfrentan los asociados una vez que deciden formalizar su

! El financiamiento estaba destinado a los proyectos presentados por grupos de méas de tres
miembros pertenecientes a distintas unidades domésticas.



situacion. La “inspiracion” estatal operé en ambos casos de manera diferente.
En una de las cooperativas, integrada por trabajadores de carga y descarga del
mercado de abasto de la ciudad, la constitucién del grupo asociativo y su
posterior formalizacibn oper6 como requisito para acceder a créditos y
beneficios sociales que de otro modo no podrian haber sido percibidos dado el
alto grado de vulnerabilidad social de sus integrantes. La otra cooperativa
estudiada, conformada por ex empleados de la empresa concesionaria del
estacionamiento municipal, llegd a constituirse como cooperativa luego de tres
meses de lucha, bajo la promesa de contratacion por parte del municipio y con
la inclusion de una clausula que preveia la paulatina absorcion de sus
miembros como empleados municipales en el futuro.

Sobre la base de estos elementos, no es dificil acompafar las conclusiones del
estudio de Marti (2002) respecto de que en muchos casos las cooperativas
implican la persistencia logicas clientelares en relacion con el Estado promotor
y la conformacion de cooperativas de trabajo funciona de manera espuria
encubriendo relaciones laborales asalariadas.?

Por su parte, la formalizacion se da de manera “oportunista” dada la limitada e
inadecuada oferta disponible en materia de “formas juridicas” en la legislacion
argentina, por lo que la elecciéon de la cooperativa como marco juridico no
significd, en muchos casos, formalizar un conjunto de relaciones consistentes
con los principios cooperativos sino utilizar “lo que hay” en la legislacion para
acceder a beneficios que sin un reconocimiento juridico serian inalcanzables.

Si bien la promocién de las formas organizacionales asociativas es parte de las
politicas publicas orientadas al desarrollo de la Economia Social, lo interesante
es analizar si esa accién significo la constitucion efectiva de grupos inspirados
en los principios de la ES. Para ello es preciso retomar que las notas
esenciales de esta forma de comprender la asociatividad estan en su caracter
colectivo y voluntario, orientado al largo plazo y sostenido sobre la confianza
mutua, la transparencia y la democracia (Magnano, C., Orchansky, C. et al.
2007).

> En este sentido es oportuno citar lo dicho por uno de los miembros del consejo de
administracion de una de las cooperativas: “vos sabés lo que son las cooperativas (...) son
usadas para flexibilizar para... te tiran todo el problema a vos.”



Teniendo en cuenta lo expuesto es posible relativizar el caracter “voluntario” de
una asociatividad impuesta como requisito para la obtencién de subsidios,
créditos, etc. Las investigaciones mencionadas mostraron, ademas, que el
funcionamiento asociativo estaba vinculado a dos elementos que podrian
considerarse “semillas de asociatividad”: los vinculos familiares y, en el caso de
las cooperativas, la l6gica sindical.

En el caso de los grupos beneficiarios del PMO, la asociatividad era mayor en
los grupos constituidos integramente por familiares que en los grupos formados
por no familiares. A este resultado se llegd a través de procesar los datos
obtenidos con el método de analisis de componentes principales y donde se
definio la variable asociatividad en funcién de la forma en que se tomaban las
decisiones, la frecuencia en la comunicacion, la confianza entre los miembros,
la percepcion acerca del funcionamiento asociativo del emprendimiento y la
manera en que se repartian los ingresos.

Por otro lado, en ambas cooperativas el “nlcleo asociativo” estaba conformado
sobre la base de relaciones familiares: padre e hijo en un caso, hermanos en el
otro, quienes son los que constituyeron el origen de las cooperativas y los
“nodos” en las redes de informacién y comunicacion. Son ellos los que
ocupaban los cargos de autoridad, quienes toman las decisiones y quienes
llevan adelante las relaciones con el Estado y otras organizaciones.

Sin duda los vinculos familiares garantizan relaciones de confianza previas, sin
“presuponer” o “inventar” la asociatividad ya que es precisamente en la familia
donde por lo general prevalecen las relaciones de cooperacion, comensalidad y
donacion, articuladas por el principio de la reciprocidad, caracteristico de la
Economia Social (Razeto, 2002).

La otra “semilla de asociatividad” presente claramente en las cooperativas e
indirectamente en los grupos asociativos del PMO es la inspiracion sindical. En
un caso, como consecuencia de continuar la lucha sindical pero desde la
condicién de desempleados vy, en el otro, en funcion de que los objetivos por
los que se constituye la cooperativa estan mas relacionados con los fines de
aguel tipo de organizaciones que con los de una cooperativa de trabajo
(cobertura social, seguro, etc.). En ambos casos la orientacién hacia la l6gica
sindical podria responder a una socializacion vivida por los actores en el marco

de la economia de mercado capitalista con escaso conocimiento y desarrollo



de una cultura ligada a la economia social o al movimiento cooperativo, pero
con valores claramente orientados en ese sentido que sostienen la aspiracion a
un funcionamiento superador del individualismo propio del mercado capitalista.

La asociatividad ha funcionado, en el marco de las politicas publicas para el
desarrollo de la ES que se han analizado, como un medio para alcanzar otros
fines. En ninguno de los casos estudiados la promocion y desarrollo de la
asociatividad paso6 de ser un requisito a ser un fin en si misma: se requeria la
constitucion de grupos asociativos, sin considerar las dificultades que implica
este tipo de funcionamiento en sociedades atravesadas por la ldgica
individualista del capitalismo de mercado. Esto permite advertir que para el
Estado, la asociatividad podria haber funcionado como medio para ampliar la
escala de la politica y para los emprendedores o socios de las cooperativas,
como un instrumento para acceder al subsidio, al trabajo, al crédito.

La eleccion de promover la asociatividad como una de las alternativas para
desarrollar la ES debié ser coherente con los supuestos que la inspiran, es
decir, propender al establecimiento de relaciones de confianza mutua a largo
plazo para lo cual creemos seria necesario tener en cuenta tres elementos: la
existencia de lazos previos; la asistencia psicosocioorganizativa y la insercion
de las organizaciones en redes econémico-sociales ampliadas.

En relacién al primer punto, es preciso que la politica publica estatal apoye los
emprendimientos que ya funcionan en base a una dinamica asociativa. Sin
embargo, dado que la realidad es poco fértil en ese sentido, si la politica se
orienta a generar nuevos emprendimientos que operen en esa ldgica, es
importante considerar las “semillas de asociatividad” tales como la familia, la
pertenencia a instituciones u organizaciones de base que se asienten en
practicas y valores superadores del individualismo.

La asistencia psico-socio-organizativa debe orientarse a sostener a los grupos
mientras opera el cambio de subjetividad del individualismo a la cooperacion.
Esto implica dotar a los actores de capacidades actitudinales y de gestién que
permitan la administracion de las relaciones interpersonales, aceptando y
manejando los conflictos, mejorando la comunicacion y ampliando la
participacion en la toma de decisiones. Para ello es necesario reconocer y
valorar como una inversion el tiempo que requiere el establecimiento de

relaciones de confianza, que se dan a través de actividades no directamente



ligadas a la produccion pero que impactan directamente en la posibilidad del
desarrollo de lazos solidos a largo plazo.

Un ultimo elemento central para la definicion de estrategias exitosas en el
marco de la ES, es la insercién de los emprendimientos asociativos en el marco
de procesos de desarrollo territorial, lo cual estaba definido en el marco general
de la politica y sin embargo no fue considerado al momento de la aprobacion
de los proyectos en el caso de los beneficiarios del PMO, ni abordado como
estrategia en el caso de las cooperativas. Para Coraggio (2004a,b) el impulso a
la ES, si es una estrategia genuina de desarrollo del sector y no una mera
politica coyuntural para paliar la pobreza, implica avanzar en la integracion de

la economia publica, la privada y la solidaria o social.

[ll. La implementacion

La tercera etapa del andlisis de politica se centra en la implementacion de la
misma. Para ello, se debe considerar en qué medida la ejecucion concreta de
la politica responde a los problemas definidos e instalados en la agenda por la
comunidad epistémica y al espiritu de la estrategia de intervencion.

Entre las multiples lineas tedricas del andlisis de politicas publicas, se sefala la
pertinencia para el estudio de la implementacién, de aquellas que ponen en el
énfasis en considerar la “street level bureaucracy” (Elmore, 1993; Parsons,
2007) como elemento determinante a la hora de comprender los resultados de
una politica y por tanto también, al momento de hacer sus redefiniciones.

En el marco de dicha teoria, Lipsky plantea que “los funcionarios del nivel de
calle tienen un impacto considerable en la vida de la gente (...) Ellos
determinan la elegibilidad de los ciudadanos para subsidios y sanciones. Ellos
supervisan el tratamiento que reciben los ciudadanos en estos programas.” En
los casos que se analizaron, el “nivel de calle” de la Administracién Publica tuvo
un rol de maxima importancia y en algunos casos implicé un alejamiento de lo
previsto en el disefio.

Dadas las diferencias en la implementacion entre ambas investigaciones

realizadas por el equipo, se abordara cada caso por separado.

a. Flexibilidad y respuestas creativas: el PMO en Cérdoba



El Plan preveia que los proyectos debian ser presentados a traves de los
municipios u ONG’s, avalados por el Consejo Consultivo y elevados para su
aprobacion por el Ministerio de Desarrollo Social. En el caso de la
Municipalidad de la ciudad de Cordoba, la difusion y evaluacién de los
proyectos estuvo a cargo del equipo técnico de la por entonces Direccion de
Desarrollo Econdémico de la Municipalidad de Coérdoba, integrada por
administradores de empresas, economistas, trabajadores sociales,
comunicadores sociales y abogados con formacion en Economia Social. La
difusion se realizé a través de los Centros de Participacion Comunal (CPC) y
este equipo técnico llevé adelante tareas de capacitacion con el fin de orientar
a los potenciales beneficiarios para completar los formularios, como de
acompafiamiento posterior a la aprobacion de los subsidios. EI modo de
difusion y las caracteristicas de la conformacion y modo de trabajo del equipo
incidieron notablemente en la seleccidon de los proyectos beneficiarios.

Un primer “filtro” tiene que ver con los lugares donde se difundié el PMO: si
bien el publico de los CPC es heterogéneo, podria no se el canal mas
adecuado para llegar a los sectores mas vulnerables de la ciudad. En segundo
lugar, las instancias de capacitacion procuraron que los planes de negocio
fueran elaborados por los mismos destinatarios, como un modo de garantizar el
aprendizaje y el compromiso con el proyecto, lo que significé de hecho que no
todos los que accedieron a la capacitacion, finalmente presentaran los
formularios. Estas dos decisiones del equipo de implementacion derivaron en
una seleccion de beneficiarios que no se ajusté completamente a lo planteado
en la formulacién del PMO.

A su vez, la conviccidn expresada por los miembros del equipo de que no es
posible forzar la asociatividad y que por lo tanto, era preciso partir de los lazos
ya existentes para la conformacion de los emprendimientos, llevd a aprobar
subsidios a grupos familiares, a pesar de que el PMO en su linea
emprendimientos productivos asociativos estaba destinado a grupos
asociativos no familiares, pertenecientes a sectores vulnerables, tal como
consta en las resoluciones de su creacion.

Esta flexibilizacion de los criterios decidida por el equipo técnico posibilitd el
éxito de algunos emprendimientos asociativos en Cérdoba, en funcion de los

analisis realizados en la investigacion, lo que permite reforzar la importancia del



nivel operativo a la hora de considerar el disefio de las politicas y su
implementacion. Tal como se plantea desde el enfoque del “street level...” lo
importante es la relacion entre los disefiadores de politicas y los responsables
de su implementacion y resultados (Parsons, 2007), lo que, si no fue previsto,

debera ser evaluado con miras al disefio de nuevos planes o programas.

b. Autonomiay pocos recursos: la asistencia a las cooperativas

En el caso de las cooperativas estudiadas, ambas estdn enmarcadas en las
gestiones del equipo de la Direccion de Desarrollo Territorial y Economia Social
(DTES), area dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana. Esta direccién llevaba adelante los Programas Producto Etico, que
constituian un “paraguas” para la gestion de diversos programas del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién.

La gestion municipal que asume en el 2003 se enfrenta con situaciones
criticas: concesiones caidas, servicios irregulares, falta de recursos,
acompanados de un discurso centrado en la responsabilidad del Estado
Municipal para la resolucién de los problemas sociales. La Secretaria de
Desarrollo Social atendera a los sectores mas vulnerables a través la asistencia
para la supervivencia via la implementacion del Programa Familias, y la
promocién a través de la DTES, que, con escasos recursos organizacionales,
deber& hacer frente a las crecientes demandas.

A la DTES concurrian grupos de personas con un alto grado de vulnerabilidad
social, con el objetivo de constituirse en cooperativas de trabajo para asi poder
participar de las licitaciones municipales en areas como el control de
estacionamiento, desmalezamiento y limpieza, etc. Por regla general estos
grupos no tenian trayectoria asociativa, ni organizacion interna; tampoco
contaban con capacidades de gestion ni con capital social que les permitiera
superar la dependencia respecto de la municipalidad. Todo eso debia ser
enfrentado por un pequefio grupo de empleados municipales, algunos sin
experiencia en este tipo de tareas, pero con la posibilidad de gestionar recursos
a nivel nacional, sobre todo créditos (fondos de la ley 26117 de promocion del
microcrédito, PMO, etc.).

Tal como lo sefiala Elmore (1993) la autonomia de los agentes de la

administracion del nivel operativo es paradgjica: ocupan una posicion critica en



la implementacién de la politica, pero sus condiciones de trabajo rara vez
favorecen su desempefio adecuado.

Los técnicos de la DTES, situados en el “nivel operativo” debian enfrentar las
tensiones provenientes de tres tipos de demandas a veces contrapuestas: de
las autoridades municipales, de las autoridades nacionales proveedoras de los
fondos y de los destinatarios de las politicas. Los autores de la teoria de “street
level bureaucracy” prestan especial atencién a los mecanismos de adaptacion
que los operadores administrativos desarrollan para poder sobrellevar tales
tensiones. A modo de hipotesis es posible afirmar que una de estas estrategias
fue la alianza con la Universidad, como un modo de “tercerizar’ actividades
qgue, dados sus recursos y competencias, les era dificil realizar.

Un “mapeo regresivo” de la politica publica, tal como lo plantea Elmore, hubiera
permitido advertir la insuficiencia organizativa y la adecuacion (o no) de los
patrones de conducta de los “implementadores” de la politica y en base a ello
dotar de los recursos organizativas necesarios para llevar adelante una accién

efectiva con sectores altamente vulnerables.

Reflexiones finales

Las ideas presentadas en este trabajo corresponden a reflexiones derivadas de
investigaciones previas y constituyen hipétesis respecto a las distintas etapas
del proceso de las politicas publicas de promocion de la asociatividad en
sectores vulnerables, que deberan ser corroboradas en futuras investigaciones.
En primer lugar, respecto de la entrada en agenda de las politicas orientadas a
la promocién de la Economia Social, siguiendo la teoria de Kingdon sobre la
“ventana de lanzamiento”, se plantea que la asuncién de Kirchner en el marco
del consenso en torno al agotamiento del modelo neoliberal de economia de
mercado, el debilitamiento de las fuerzas politicas organizadas y el crecimiento
del papel politico de organizaciones horizontales y de base, implicaron la
receptividad politica de la problematica y de las posibles soluciones. Los
indicadores de pobreza y desempleo heredados de la década del ‘90, sumados
a distintas demandas de solucion que fueran mas alla del derecho a la
sobrevivencia, constituyeron la “corriente de los problemas” que encontrd en el
marco de las teorias de la Economia Social algunas ideas técnicamente viables

para la formulacion de alternativas al modelo en decadencia.



En segundo lugar, la eleccion de la asociatividad como una de las estrategias
para la promocion de la Economia Social ha tropezado con algunas dificultades
en la implementacion. Sobre la base de los datos recogidos en las
investigaciones, es posible afirmar que, si bien la asociatividad es un principio
clave de este modelo socio-econdmico, el que se haya constituido “de hecho”
en un medio para otros fines, desdibuja sus posibilidades reales de sentar las
bases para la consolidacion de otro tipo de relaciones econémicas. En los
casos bajo estudio, desde la perspectiva de los beneficiarios la conformacién
de los grupos asociativos pudo haber sido asumida como un requisito para
acceder a un subsidio o un crédito y para el Estado, como un medio de
alcanzar aumentar la escala de beneficiarios de la politica.

Si de lo que se trata es de favorecer el desarrollo de grupos asociativos,
deberian tenerse en cuenta tres elementos claves. En primer lugar, partir de
lazos preexistentes o “semillas de asociatividad” tales como los vinculos
familiares o la participacion en organizaciones sociales de base o sindicatos,
gue impliguen la existencia de relaciones de confianza previa. En segundo
lugar, disefiar estrategias de asistencia y capacitacion en aspectos psico-socio-
organizativos que consideren la inversion en tiempo requeridas para el cambio
de subjetividad del individualismo a la cooperacion. Y finalmente, considerar a
la asociatividad como un elemento mas dentro de politicas integrales de
desarrollo territorial, lo cual sera requisito indispensable para la supervivencia y
crecimiento de este tipo de emprendimientos.

Por ultimo, respecto de la implementacién, los supuestos de la teoria de la
“street level bureaucracy” permiten plantear hipotesis respecto de la
importancia de contar a la hora del disefio de futuras politicas con un “mapeo
regresivo” que de cuenta de las capacidades y recursos del nivel operativo de
la administracion. Esto posibilita la eleccion de alternativas de politicas mas
eficaces, teniendo en cuenta la necesaria autonomia de los agentes, dotados
de los recursos necesarios para la concrecion de las ideas y sus
reglamentaciones.

Estas hipétesis deberan ser profundizadas con un estudio riguroso de las
estrategias de las politicas publicas, lo que permitird brindar elementos para
avanzar en la elaboracién de politicas estructurales que sienten bases sélidas

para modelos econdmico-sociales inclusivos a largo plazo.
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