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Introduccioén

El programa de investigacion en que se origina el presente Informe ha estado dirigido a la

consecucion de los siguientes objetivos:

De caracter general
Incentivar y formalizar el tratamiento interdisciplinario de sistemas complejos de caracter
urbano;
Concebir instrumentos analiticos con la sensibilidad suficiente para caracterizar
simultAneamente rasgos e implicancias de comportamiento referidos a Eficienciay a
Equidad Globales Urbanos;
Identificar los diversos tipos de actores que participan en la configuracion de contextos

urbanos,

De caracter particular
Formalizar un sistema analitico de caracter estratégico apto para la generacion de un
diagndstico integral y global de la configuracion urbana argentina centrado en los
contextos estructurales y nodos causales de mayor nivel de trascendencia relativa,
orientado a viabilizar la identificacion de politicas de intervencién sobre lared y los
componentes urbanos.

El siguiente conjunto de hipétesis principales ha constituido el antecedente de la presente
exploracion:
se verifican al presente cambios de caracter cualitativo en los niveles de complejidad de
los procesos de produccion, particularmente los de caracter industrial, lo que modifica su
sensibilidad tanto a las escalas cuantitativas de operacion —régimen de economias
internas— cuanto a la de sus pautas de articulacion con otros componentes del escenario
productivo, particularmente con la red de recursos cientifico - tecnolégicos y con los
sectores de gestion operativa y comercial —régimen de economias externas—;
las condiciones en que tienen desarrollo los procesos productivos tanto urbanos como no
urbanos resultan asociados con crecientes niveles de desempleo y precariedad laboral;
las crecientes disparidades en las pautas de distribucion del ingreso, asi como la
descentralizacion y privatizacion de roles histéricos del Estado, resultan en una
profundizacion del nivel de segmentacion social y de las pautas de asentamiento
residencial de los diversos sectores sociales;
cabe reconocer como particularmente significativos a seis subsistemas teméaticos urbanos
referidos a las estructuras ambiental, cultural, econdmica, fisica, institucional y social,
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se verifican relaciones de caracter universal, sistémico, entre el conjunto de rasgos

implicados en las dimensiones teméticas mencionadas. En ese sentido, se postula que,

en distintos tipos de circunstancias estructurales, particulares contenidos tienden a

constituirse en desencadenantes (“variables independientes”) de procesos complejos en

gue resultan involucradas todas las demas dimensiones, segun regimenes de
realimentacion y causalidad multiples, que implican horizontes temporales extensos;
el modelo de apropiacion o distribucion esté implicito y contenido en el modelo de
crecimiento. La crisis urbana se articula hoy con un cambio radical del modelo de

crecimiento y distribucion, cuyas posibilidades de evolucion dependen en gran medida de

condicionantes estructurales e historicos, que afectan el modo en que distintos actores y

procesos despliegan su capacidad de acomodamiento al cambio y la transicion.

Todas las consideraciones han estado referidas al contexto argentino.

El marco temporal de referencia ha abarcado el periodo comprendido entre la Segunda
Posguerra y el presente fin de siglo.

El programa de investigacion ha estado orientado a la concepcion de una estructura

modelistica explicativa de las caracteristicas esenciales del subsector urbano argentino,

referidas tanto a sus caracteristicas intrinsecas cuanto a sus condiciones de articulacion con

los diversos marcos de insercidén que resultan atinentes.

Mas alla del interés de operar en la elaboracién de sintesis de los aspectos sustantivos de la

tematica implicada, han resultado prioritarios la exploraciéon y el desarrollo de naturaleza

metodoldgica y operacional. Los muy escasos antecedentes disponibles en relacion con el

campo de la modelistica regional / urbana, al menos desde encuadramientos sistémicos, y su

valoracion solo parcialmente positiva, han inducido la elaboracion de aproximaciones que

consideramos inéditas y, aunque desarrolladas hasta ahora a niveles solamente cualitativos,

poseerian la potencialidad de serlo también en términos cuantitativos, incorporando la

informacion objetiva necesaria.

Han estado a cargo de las tareas:
como responsables a todo lo largo de su desarrollo el Arquitecto / Planificador Luis
Ainstein, el Licenciado en Sociologia Jorge Leonardo Karol y el Licenciado en Economia
Politica Javier Lindenboim;
como Asesor en el area de Modelos el Doctor Pablo Jacovkis;

como Asesores en el desarrollo del conjunto extenso de postulados hipotéticos de las

dimensiones Gubernamental Local, Psicosocial, Tecnologia y Transporte respectivamente
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el Doctor Eduardo Passalacqua, la Licenciada en Psicologia Alicia Stolkiner, la Doctora
Susana Finquelievich y el Licenciado en Economia Alberto Mller;

como miembros del Equipo de trabajo en diversos periodos de desarrollo del mismo la
Licenciada en Filosofia Silvia Acciarri, los Licenciados en Economia Andrés Rabinovich y
Karina Forcinito y la Licenciada en Ciencias Politicas Paulina Nabel. El desempefio de los

dos primeros ha resultado particularmente sostenido e intenso;

en las tareas de edicion, Juan Comesafia y Alejandro Goldberg.

El desarrollo del Proyecto ha contado con el patrocinio de la Secretaria de Ciencia 'y Técnica
de la Universidad de Buenos Aires a través de los Subsidios AR012 y AR013 de los
Programas UBACYT 1992/94 y 1995/97 respectivamente, denominados “Sistemas de
evaluacion y politicas de estructuracion de redes y componentes urbanos en Argentina”. Ha
tenido sede en el Instituto Superior de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, y en el Centro de Estudios de Poblacién, Empleo y Desarrollo del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Facultad de Ciencias Econémicas, ambos de la
Universidad de Buenos Aires.






1. Marco de referencia®

1.1. Reestructuracién econdémica, crisis y sistemas urbanos

Nuestro punto de partida es el reconocimiento de la existencia de una vasta y compleja
reestructuracion de fuerzas econémicas, sociales e institucionales a escala internacional, a la
gue se alude habitualmente de manera genérica como reestructuraciéon econémica, de la que
participa el conjunto de las sociedades del asi llamado primer mundo como el otro —mas
amplio— de los paises dependientes. De hecho, también involucra a las naciones que desde
hace algunas décadas o mas recientemente, se han propuesto organizarse sobre bases no
capitalistas.

Tal movimiento se constituye, asi, en un factor de mutacién estructural, desde donde
emergen también nuevas formas de organizacién de cada una de las escalas territoriales, en
cuyo seno nuevas redes de poder se desarrollan en el marco de transformaciones politicas
democraticas significativas —en algunos paises—, y de la persistencia y agravamiento de
luchas derivadas del autoritarismo dominante, en otros.

Esta reestructuracion a escala internacional tiene, por su naturaleza global, manifestaciones e
impactos diversos en los mas variados planos de la vida social, que adquieren caracter
especifico en cada uno de los contextos nacionales. Su amplitud y complejidad nos obliga en
la presente circunstancia a circunscribir su consideracion al tratamiento de las conexiones
entre el ambito de las estrategias de acumulacion y sus manifestaciones asociadas de
caracter mas general, y el correspondiente al componente territorial de la estructuracion de
nuestras sociedades, con el énfasis puesto en las escalas regional y local.

Pero no podria concluirse ahi, en el plano descriptivo, sin incorporar una vision a futuro.

Tal vision, a nuestro juicio, tiene implicita necesariamente la vocacion por recuperar las
utopias. Luego de tres décadas —1950/70— de alto crecimiento econémico en la mayoria de
los paises latinoamericanos, que implicé inclusive una elevacion del PBI per-capita, el
proceso de cambio y de modernizacion —pese a ello— no significo la eliminacion de las
condiciones de marginalidad de los estratos populares. Mas adn, en muchos casos las
mismas empeoraron.

La busqueda de una superacion de tales condiciones no puede evitar la inclusion de rasgos
utdpicos.

Sin otro animo que el de disponer de un escenario de referencia, puede decirse que la
reestructuracion econémica internacional se asienta en un proceso multidimensional que,

esguematicamente, contiene los siguientes rasgos principales:

! Los puntos 1.1. a 1.3. del presente capitulo reconocen como antecedente elementos de la ponencia presentada por Elsa
Laurelli y Javier Lindenboim en el Seminario “Consecuencias regionales de la reestructuracion de los mercados mundiales.
Politicas alternativas a los niveles regional y local” realizado en Buenos Aires del 14 al 17 de Noviembre de 1989.
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aceleracion del desarrollo cientifico y de la utilizacion de los avances técnicos;
creciente injerencia de organismos internacionales y multilaterales en la definicién

de los rasgos estructurales de las politicas de los gobiernos nacionales;

mayor participacion de los Estados en asociaciones supranacionales;

intensificacion de los lazos de dependencia econdmica de nuestras naciones con los
paises capitalistas centrales;

creciente centralizaciéon mundial del capital;

fortalecimiento de grandes grupos econémicos nacionales.

Los cambios tecnoldgicos resultan imbricados con la internacionalizacion de las actividades
productivas. En efecto, la constante aceleracién en la incorporacion y utilizacién productiva
de los avances cientifico-técnicos constituye un dato primordial del nuevo escenario mundial.
Sus efectos en la reestructuracion de los mercados internacionales encuentran expresion en
la naturaleza de los procesos de produccion, distribucion y comercializacion de bienes y
servicios. La reconversion econdémica, incorporando en cada uno de los sectores productivos
los impactos técnicos de la robotizacion, los recursos de informacion y comunicacion y la
automatizacion, asi como la transformacion de las pautas de consumo, sintetizan en parte los
resultados de estos cambios.

Resulta creciente el nivel de polarizacion mundial de la creacion y control de los recursos de

ciencia y tecnologia.

La injerencia de las organizaciones internacionales y multilaterales en la estructuracion de las
grandes politicas nacionales ha resultado creciente en términos cuali y cuantitativos. Las
estrategias promocionadas de manera generalizada, de fuerte inspiracién neoliberal, estan
centradas en la apertura econémica irrestricta, la descentralizacion de incumbencias en las
redes administrativas estatales, la privatizacion de la mayor parte de los roles histéricos de la
gestion publicay la produccién de sistemas infraestructurales basicos aptos para la

internacionalizacion de las estructuras econémicas.

Asimismo, se ha venido profundizando la estructuracion de asociaciones regionales de

naciones, centradas prevalentemente en torno de relaciones econémicas mutuas
privilegiadas; se trata del fenémeno conocido como continentalizacion. En el caso de la

Comunidad Europea, las condiciones de articulaciéon alcanzan incluso niveles de integracion

politica.

Se profundiza el nivel de integracion de los diversos mercados mundiales de bienes y
servicios, a través del incremento de la participacion del sector externo de cada una de las
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economias nacionales. Pero, en escenarios de escala global, la competencia ejercitada por
las naciones de mayor nivel de desarrollo relativo resulta asociada a su mayor capacidad de
operacion efectiva. Consecuentemente, resultan acrecidas las dificultades de participacion a
través de exportaciones de las naciones menos desarrolladas, o su insercion como meras
proveedoras de mano de obra de menor calificacion relativa en operaciones empresarias de
escala internacional. Ambos tipos de circunstancias ubican a aquellas en profundizados
niveles de dependencia econdémica y tecnolégica.

No menos trascendentes resultan los impactos en el campo cultural, a través de la creciente
integracion de los sistemas mundiales de informacion, en el sentido de incentivar la
homogeneizacion de las pautas valorativas y comportamentales de los diversos estamentos

sociales, asi como la de un extenso conjunto de consumos masivos estereotipados.

La creciente articulacion de las entidades de gestion publica global con las de caracter
gubernamental local encuentra su equivalencia en las pautas de asociacion entre los sectores
economicos privados de uno y otro contexto operativo.

Surgen en los ambitos periféricos unidades empresariales que asumen los roles de
contrapartes locales de conglomerados empresarios de mayor nivel de desarrollo relativo.
Aguellas, que suelen ser el resultado de ciclos formativos mas o menos largos, se
encuentran expuestas a que, en la medida en que su operatoria resulte conducente, y tenga
potencial de insercion mundial, resulten desnacionalizadas a manos de firmas competitivas
de mayor jerarquia, habitualmente aquellas con las que se encontraban asociadas, ya sea
con la finalidad de concretar procesos de integracion horizontal o vertical, o de cancelar la
competencia que representan en ambitos de mercado de escala creciente.

La generalizacion de este tipo de procesos resulta en la mencionada creciente centralizacion

mundial del capital.

En otras palabras, se puede hablar de una reestructuracion global de nuestras sociedades vy,
de manera asociada, de las condiciones de conformacién de nuestros territorios y ambientes
regionales y urbanos.

Desde el punto de vista social y politico, estos procesos derivan en mecanismos de mayor
exclusion y elevados indices de pobreza, visibles tanto en los paises centrales como en los
nuestros, aunque con claras diferencias en sus formas, intensidades y modos de gestion. La
creciente carencia de opciones ocupacionales, y, consecuentemente, de participacion en la
riqgueza generada, entre otras, han sido las caracteristicas mas visibles, aunque no las Unicas.
A ellas deben agregarse variadas formas de marginacién de la vida politica y participativa en
un sentido amplio.



Asi, resultan constituidas las condiciones de aumento del malestar social como producto de
una pauta de distribucion de la riqueza cada vez mas concentrada, mientras que vastos
grupos deben sobrevivir en la precariedad y la pobreza.

Merecen particular atencion las dimensiones psicosocial, sociocultural y politica de esta
problematica, en cuyo seno deberan explicarse los niveles notablemente pequefios de
conflictividad social vinculados con procesos tan trascendentes, generalizados y vertiginosos.
Puede decirse entonces que se esta en presencia de un fuerte reacomodamiento de los
patrones de acumulacion a escala internacional —con reforzamientos de unos y decaimiento
de otros— en la direccion de un modelo global diferente en muchos aspectos, que encuentra
réplicas al nivel de la organizacion interna de las estructuras regionales y locales.

En ese nuevo contexto, uno de los elementos que aparecen mas puestos en cuestion es la
posibilidad, y, en su caso, las condiciones de insercion o reinsercion de los paises
latinoamericanos en el mundo, atendiendo a la vez a las carencias y las demandas

crudamente expresadas en la actualidad en el area.

1.2. Los intentos de actuar a través de la planificaciéon

En los afios sesenta se verificaba la existencia de fenédmenos similares, lo cual sugiere que
los graves problemas actuales no reconocen como origen solo elementos coyunturales del
presente, sino que implican profundos conflictos estructurales, muchos de los cuales se
originan en el periodo colonial. Ello generé en América Latina la busqueda de soluciones a
través de la propagacion e intensificacion, segun el caso, de los instrumentos vinculados con
la planificacién en sus diversas formas.

Ciertamente muchas veces se crey6 que a través de los técnicos y profesionales respectivos
se canalizaba un importante esfuerzo de cambio social, aunque

—generalmente— tal tipo de esfuerzo no se encontraba imbricado con la vision, con las
necesidades y con la accion de la sociedad civil.

A partir de la influencia de la CEPAL desde los afios cincuenta y, especialmente, en los afios
sesenta, con la denominada Alianza para el Progreso, se impulsan planes globalesy
regionales en gran parte de nuestros paises. Se aplican "visiones paradigmaticas" como las
teorias en torno al desarrollo de cuencas, el desarrollo rural integrado, y los polos de
crecimiento, entre otras.

En ese periodo también se crean o refuerzan las oficinas de planificacion, generalmente en
vinculacion con politicas desarrollistas, vigentes en gran parte de América Latina. "De hecho,

las propuestas del desarrollismo sélo lograron algun predicamente en contados paises y,



cuando ello ocurrio, apenas fue por periodos de corta duracion. Esta forma de encarar la
planificacion termind por conquistarle una bien merecida imagen de utopia tecnocratica™.
La concepcion de la planificacion ha estado vinculada con las orientaciones predominantes
en materia de la propia teoria del desarrollo. Asi, como resefia acertadamente Sabattini®, se
pueden diferenciar tres grandes opciones:

1) el de las concepciones dualistas sobre el desarrollo y el enfoque sistémico sobre
planificacion regional;

2) el de los enfoques del desarrollo del subdesarrollo y de la dependencia; y

3) el de los postulados del "desarrollo alternativo” y otras tendencias recientes.

Como no podria ser de otra manera, el andlisis de la evolucion de la planificacion en el
contexto latinoamericano va en paralelo con el de otras areas de reflexion y propuestas de
accioén, como la relacionada con la probleméatica de la insercién ocupacional de la poblacion.
Diversas vertientes interpretativas han pretendido dar cuenta de este tipo de problemas en
materia de desarrollo de nuestros paises y de su vinculacion con la situacion urbana en
general y la del empleo en particular. Asi, en los cincuenta, la vision dualista que predecia la
"difusién del desarrollo" desde los sectores "avanzados" a los “atrasados” cedi6 paso —ante
las duras realidades— a la critica estructuralista de los sesenta.

Desde esta nueva perspectiva se sostenia que la coexistencia en nuestras sociedades de
sectores modernos junto a formas productivas atrasadas, generaba un desequilibrio
intrinseco en la distribucion del ingreso y que el subdesarrollo del Tercer Mundo era solo la
contracara del desarrollo de los paises centrales.

Todavia en los sesenta, las teorias de la marginalidad debatian en torno de la
"funcionalidad" —o contradictoriedad— de los sectores ubicados en los margenes de los
ambitos centrales o0 méas dindmicos de la sociedad, con respecto a estos Ultimos.

Ya en los afios setenta aparece una vision que reconoce la existencia de heterogeneidades
al interior de la produccién y de segmentacién del mercado de trabajo, con su derivacion: la
denominada informalidad urbana. Mas alla de las criticas y apoyos que esta Ultima
perspectiva ha generado, tal orientacion ha perdurado en el centro de las discusiones sobre
los problemas asociados con la pobreza urbana. A ella se han vinculado, mas recientemente,
otros conceptos y/o enfoques como el de la precariedad laboral, el de la economia

subterranea, el del mundo de la pequefia produccion y de la microempresa, entre otros.

2 De Mattos, Carlos A. “¢Planificacién en América Latina?. El dificil camino de lo utépico a lo posible”. Version resumida de la
ponencia presentada en el XVI Congreso Interamericano de Planificacion. San Juan, Puerto Rico. 1988.

Por cierto, no es a tal utopia tecnocratica a la que aludimos mas arriba al postular la recuperacion de las utopias.

3 Sabattini, Francisco “Planificacion regional: desde los sistemas espaciales a los procesos sociales territoriales”. Ponencia
presentada en el Seminario Internacional “Consecuencias regionales de la reestructuracion de los mercados mundiales.
Politicas alternativas a los niveles regional y local”. Buenos Aires, 14 al 17 de Noviembre de 1989.
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En cualquier caso, continta la busqueda de interpretaciones satisfactorias sobre las
tendencias de desarrollo de nuestros paises. Mas aun, subsiste la necesidad de contribuir a
mejorar la situacion de los sectores mas extensos con mayores carencias, que se concentran
en las grandes metrépolis y, en general, a lo largo de las ciudades de cada pais.

La década de los afios setenta ha sido reiteradamente sefialada como la del ocaso y el
estancamiento de la planificacion.

Como resultado de todo ello, el decenio de los ochenta se abrié con un panorama no por
conocido menos dramético. En dicho lapso, la pobreza se expande, el empleo crece mas
lentamente que la oferta potencial de fuerza de trabajo, los medios natural y construido se
degradan, las prestaciones de caracter social se reducen, los recursos humanos y naturales
se dilapidan, incrementandose significativamente el subempleo, se cambian los patrones y
expectativas de consumo —mas bienes, producidos y/o presentados con mayor sofisticacion,
publicitados masivamente— pero al alcance de grupos mas reducidos. En tal situacion, la
inflacion hace estragos en los sectores populares y los programas importados de ajuste y de
liberalizacion y flexibilizacion, por lo comuan, no erradican ni la recesion ni la inflacion.

Asi, la busqueda de opciones efectivas se constituye en una necesidad. Se verifica la
aparicion de propuestas diversas que, en muchos casos, unen la aspiracion al mejoramiento
socioeconomico de la poblacion con la relativa a las formas politicas democréticas y
participativas. En materia de planificacion se despliegan propuestas vinculadas con las
denominadas estrategias de "desarrollo alternativo”. La contribucion mas valiosa de estas
propuestas en lo vinculado con las relaciones socio - espaciales, sostienen algunos autores®,
seria la diferencia entre lo territorial y lo espacial, al apuntar que la acumulacion capitalista —
organizada espacialmente a escala mundial- penetra y "trastorna" los ambitos territoriales de
la vida y la reproduccion sociales.

Paralelamente, al interior de la planificacion regional, se perfilan en la actualidad dos
enfoques diferenciados: el de la planificacion territorial "por negociacion™ (cuyo exponente
mas claro seria Sergio Boisier) y el de la planificacion territorial "critica” (en el que se
destacan José Luis Coraggio y Carlos de Mattos).

En Ultima instancia, el contenido de los debates entre ambas posturas pasaria por una
disputa equivalente entre el ser y el deber ser.

En tanto sociedades capitalistas, los pueblos de los paises latinoamericanos deberian
discernir cuales son los alcances posibles de las manipulaciones que —por definicion— no
aspiran a alterar los patrones béasicos de acumulacion del capital y, en virtud de ello, si sus

resultados proveen un efectivo mejoramiento de las condiciones de reproduccion del sistema.

4 véanse a este respecto las referencias que realiza Francisco Sabattini en la ponencia mencionada.
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1.3. Las implicancias territoriales

Tanto los fenédmenos que expresan la crisis como los derivados de los intentos de superarla
se articulan con la dindmica de la sociedad en su perspectiva territorial y ambiental.
Asi podemos afirmar que ante los procesos de profundas mutaciones econdémicas globales
gue desde recientemente —apenas dos décadas— implican de manera directa a nuestros
paises, se manifiestan ya cambios y alteraciones en la organizacion del territorio
latinoamericano.
Esta reestructuracion territorial se concreta en los siguientes elementos:
la vigencia de una nueva relacion entre los espacios regionales y nacionales con el
conjunto internacional;
una diferente dinamica, en cuanto a crecimiento y desarrollo de las distintas regiones al
interior de las naciones;
procesos inéditos de expansion territorial y de reestructuracion interna de las mayores
ciudades de las redes urbanas nacionales;
transformaciones a nivel urbano en cuanto a las condiciones de vida de la poblacion en su

acceso a bienes y servicios y a la produccion de su habitat.

La transformacion de las condiciones macro - regionales y nacionales de insercion
internacional significa, junto con la redefinicion de los perfiles de producciéon y consumo que
tienen lugar en cada uno de esos tipos de ambitos, la de la estructura de los territorios en que
se desarrollan.

En los casos en que adquieren protagonismo particulares recursos naturales, los espacios de
extraccién o procesamiento incrementan su nivel de centralidad relativa. En el mismo sentido,
los grandes aglomerados urbanos, como ambitos de concentracion de diversos tipos de
consumos —de manera ya sea directa o indirecta—, asi como de roles administrativos,
confirman su condicion privilegiada habitual en las escalas nacional y regional como sede de
localizaciones productivas. Por fin, similar tipo de jerarquizacion involucra a los corredores o
nodos significativos de transporte que resultan implicados en la operacion de las
mencionadas actividades. De los diversos tipos de corredores existentes, los de caracter vial
adquieren creciente trascendencia.

Aunque las condiciones en que adquieren significacion en el tipo de contexto descripto las
economias de aglomeracion son de un caracter esencialmente diverso a las que resultaban
habituales anteriormente, en lo esencial a partir del muy acrecido tamafio medio de los
emprendimientos econdmicos, las mismas siguen conservando, en particular en relacion con
actividades de caracter gestionario, algun nivel de pertinencia.

El conjunto de elementos mencionados se constituye asi en aliciente de pautas de

reestructuracion territorial que fomentan en general los procesos de consolidacion regional de
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los procesos extractivos, los emprendimientos productivos de gran tamafio —de lo que resulta
su menor nivel relativo de difusion en la escala nacional—, y la superposicion espacial de los
procesos de produccion y de consumo en versiones muy dispersas de las mayores ciudades.
Debe sefialarse como consecuencia de la evolucion en curso que resultan inéditos y
crecientes los niveles de extension espacial de las areas de servicio de los diversos tipos de
actividades en los territorios reestructurados.

En estos escenarios de intensa expansion del sector transnacional, estos proyectos
emergentes se superponen a la actividad econdmica tradicional, que resulta prevaleciente, y
debe ceder espacio. Se registran retrocesos en las economias campesinas tradicionales, ante
la emergencia de un sector rural con un alto nivel relativo de tecnificacién y capitalizacion que
opera sobre unidades territoriales de extension antes inaccesible, cuyo producto resulta
orientado al mercado internacional. Tiene lugar asimismo la ampliacién de fronteras agricolas,
y un marcado proceso de metropolizacién, no solamente en torno de las capitales
tradicionales. Consecuentemente, resulta debilitado, aunque solo someramente, el nivel de
primacia vigente en las redes urbanas nacionales.

Mientras esto ocurria en América Latina, en los paises centrales se profundizaba el avance
cientifico, tecnoldgico y econémico, y se generaban nuevos modelos de localizacion capaces,
aunque sea de manera dudosamente eficiente y sostenible, de contener a estas "sociedades

post - industriales”.

En estas ultimas décadas se altera profundamente la organizacion del territorio nacional a
partir de los procesos de reestructuracion, reconversion y relocalizacion industrial, asi como
de la simultanea desindustrializacién de areas habitualmente manufactureras, dejando de
tener vigencia en variados aspectos las teorias tradicionales de localizacion, ante los nuevos
tipos de procesos de produccion. Nuevos patrones de localizacién industrial caracterizan este
periodo, en el que como consecuencia se modifican en mayor o menor grado la direccion y la
intensidad de los flujos migratorios, al deslocalizar y/o desconcentrar la produccion, reciclar
areas y estructuras existentes, modificando en parte el perfil y las pautas de asentamiento de
una serie de actividades productivas.

Se registra un fenémeno de reversion o atemperamiento significativo en el nivel de
crecimiento relativo de varios de los mayores aglomerados metropolitanos del pais,
constituidos en a&mbitos de los mayores procesos de desindustralizacion. Se consolida un
fendmeno caracteristico de este periodo reciente: el de que estas areas metropolitanas se
constituyen progresivamente en los ambitos que concentran los mayores volimenes de
poblacién carenciada en cuanto a salubridad, nutricion, educacion, etc., asi como un aumento

en los niveles de segregacion espacial de sus diversos estratos sociales, que se manifiestan
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en la presencia creciente de zonas de extrema miseria contrastadas con otras de extrema
riqueza.

En todo el proceso sefialado —que pareciera apuntar a una mayor desconcentracion y
dispersion espacial de actividades— se profundiza la concentracion econémica; los
aglomerados metropolitanos principales se constituyen en sedes de las decisiones
primordiales y conservan sus roles de centralizadores de excedentes y de difusores e
implementadores de politicas, y siguen determinando las modalidades estructurales de la
evolucion.

Todos estos cambios y alteraciones requieren la actuacion en la empresa privada de nuevos
actores y sectores profesionales, entre ellos los cuadros cientificos, técnicos, gerenciales y
de trabajadores con nuevas y diversas capacitaciones. Asimismo implican la maduracién de
nuevas alianzas corporativas en torno a los procesos productivos, de manera de conformar
nuevas estructuras de poder en las que los grupos econémicos nacionales —en su gran
mayoria asociados a grupos internacionales— van modificando sus vinculos con los sectores
locales prevalecientes que permanecen, en muchos casos, huevamente ajenos a estos
cambios.

En relacion con la Argentina, la literatura generalmente distingue nitidamente entre la region
central (pampeana, incluyendo el Area Metropolitana de Buenos Aires) y el resto de
jurisdicciones provinciales y/o ambitos particulares. Precisamente, las regiones "extra -
pampeanas” se caracterizan —en una aproximacion muy general— por los siguientes
elementos:

a) fuerte base agropecuaria;

b) alta significacion de uno o muy pocos productos rurales;

C) caracter perenne, en la mayoria de los casos, de los cultivos dominantes;

d) fuerte presencia de las formas productivas minifundistas;

e) predominio del mercado nacional para sus producciones;

f) escasa dimension y diversificacion de la actividad manufacturera;

g) escasa capacidad de acumulacion local, en virtud de las caracteristicas de los
eslabonamientos productivos.

En definitiva, insercién marginal en el modelo global de acumulacion nacional.

Sin transformar las caracteristicas estructurales mencionadas, las politicas econdmicas
vigentes desde mediados de los afios sesenta produjeron, sin embargo, efectos diferenciales
en los perfiles poblacional y productivo, independientemente de los objetivos que se
buscaron. Al estancarse el crecimiento industrial, histéricamente sostenido en las areas
metropolitanas, las fuertes tendencias migratorias de las décadas precedentes parecerian
evidenciar desde entonces un signo contrario. Por primera vez el crecimiento poblacional del
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Gran Buenos Aires fue en ese decenio inferior al promedio nacional y estuvo asentado, a su
vez, en su propio crecimiento vegetativo.

En el marco de una de las crisis mas profundas, desatada al promediar la década 1970 / 80,
algunas de las politicas aplicadas produjeron impactos diferenciales a escala nacional.

En el transcurso de las dos ultimas décadas, los fenbmenos resultantes podrian resumirse,
esguematicamente, asi:

a) nuevas areas son incorporadas a distintos procesos productivos;

b) se modifica en parte el perfil locacional de una serie de actividades productivas y, por
tanto, el de la propia poblacion que les da sustento;

¢) se modifican en mayor o menor grado la direccién y la intensidad de los flujos migratorios;
d) se atempera significativamente el crecimiento del mayor aglomerado metropolitano, ambito
gue cada vez mas se torna en "locus" de concentraciones de carencias y fenémenos de
segregacion social, puestos de manifiesto en la presencia creciente de "bolsones" de miseria
y de riqueza.

Se genera —en definitiva— una nueva configuracion espacial o territorial de la que hay que
dar cuenta, analizar y posibilitar el encuentro de nuevos caminos eficaces de transformacion.
En Argentina son varios los intentos recientes por estudiar estas cuestiones, destacandose en
primer lugar los estudios del programa conjunto CEPAL / CFI.

Pero son escasos aquellos relativos al comportamiento y dinamica socio - espacial de la
poblacion en el periodo mas reciente. En tal sentido, en lo que resta del presente apartado
incluimos una breve resefa de algunos datos cuantitativos que pueden resultar Utiles para
integrar ambos aspectos.

Ya ha sido dicho que el Area Metropolitana de Buenos Aires ha perdido el liderazgo que tuvo
en materia de atraccion poblacional. Los datos de crecimiento por estrato urbano y por
provincia sugieren que, en gran parte del territorio nacional, la dinAmica dominante en las
décadas del setenta y del ochenta habria sido recuperada por las ciudades y pueblos mas
pequefios. Se trata de indagar acerca del significado de este tipo de evidencia.

Es notable ver cdmo los valores negativos, es decir el de subconjuntos urbanos que decaen
en términos absolutos, se encuentran solamente entre los estratos de ciudades menores (2°y
39), aunque solo en la década del sesenta. Oportunamente, en los setenta, son éstos los
estratos que crecen mas intensamente, superando en general las tasas de incremento
correspondientes a las ciudades mayores.

Lo que resta por integrar es este tipo de evidencias —que, por lo demas, ya no resultan
novedosas— con los fendmenos de redistribucion territorial de la actividad econémica,
incluyendo los impactos de las politicas y normas legales de promocion industrial y sus
efectos en las "sociedades regionales" respectivas. Es sin duda este un componente
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significativo dentro de la agenda de investigacion socio - territorial en la Argentina actual, el
cual podréa contribuir a perfilar mejor la articulacion de politicas y de estrategias de desarrollo.

1.4. La significacion a nivel urbano y metropolitano

En el marco descripto precedentemente, diversas comunidades nacionales se han visto

involucradas a lo largo de las mas recientes décadas en modificaciones sustantivas de sus

modalidades de produccion y de consumo, de los origenes y destinos de sus intercambios
regionales y globales, de las tasas que los mismos representan en su producto, de las
condiciones de participacion comunitaria en los costos y beneficios implicados, y en las
pautas de reestructuracion de sus grandes dominios constitutivos, tanto urbanos cuanto no
urbanos.

Puede postularse la existencia de un conjunto de elementos, inscriptos en ambitos tematicos

diversos, sistémicamente articulados, que se constituyen en disparadores de este proceso o

que, a su tiempo, devienen en consecuencias del mismo, con atinencia, en algunos casos, en

relacién con comunidades nacionales con abstraccion de su nivel de desarrollo relativo y en
otros, de pertinencia diferencial en relacién con su ubicacién frente al mismo. Sin embargo
debe sefialarse que, como consecuencia de la generalizacion y profundizacion de los
procesos de globalizacién en curso, al menos las caracteristicas de concrecién material de
los estadios productivos, y sus demandas e implicancias, tienden a homogeneizarse en
diversos tipos de contextos estructurales.

Una enumeracion general de tales elementos seria la siguiente:

1. notable aceleracion en la dinAmica de innovacién de los procesos productivos
—incluidas las instancias distributivas—, fendbmeno asociado a pautas cambiantes de
articulacion entre diversos tipos de actividades, asi como de eficacia y eficiencia técnica
creciente al interior de cada uno de los mismos;

2. vigencia de cambios de caracter cualitativo en los niveles de complejidad, asi como
crecientes escalas operativas de los procesos de produccion y de distribucion, lo que
modifica su sensibilidad tanto a las economias internas cuanto a las pautas de
articulacion con otros componentes de las cadenas productivas, particularmente la red de
recursos cientifico-técnicos y los sectores de gestion operativa y comercial, o que resulta
trascendente en términos de economias externas;

3. creciente segmentacion de los procesos productivos, particularmente de aquellos de
caracter manufacturero, como estrategia general de los grandes conglomerados de
actuacion transnacional;

4. localizacion selectiva de las operaciones productivas en conjuntos restringidos de ambitos
nacionales y/o regionales en relacion al posicionamiento de las actividades y lugares
frente a conjuntos de caracteristicas disimiles desde dominios de significacion diversa
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

(oferta de recursos naturales, productivos y humanos, condiciones de accesibilidad
material, escalas de mercado, sistemas de regulacion, etc.);

creciente significacion de las condiciones operativas de los sistemas infraestructurales, en
particular aquellos vinculados a comunicaciones y a transporte;

cambios en la estructura sectorial del producto y del empleo, en ambos casos a través de
incrementos en la participacion relativa del sector terciario;

evolucion negativa de los mercados laborales, con crecientes tasas de desocupacion,
subocupacion y precarizacion, y homologas dificultades en las pautas de distribucion de
ingresos;

incrementos en los niveles nacionales y regionales de urbanizacién, alcanzando en
muchos casos condiciones de sobre-urbanizacion;

concentracion de la poblacion y de la actividad econémica en los estratos y unidades
urbanas de mayores tamafos relativos;

expansion inestructurada de las periferias urbanas, con graves carencias en sus sistemas
basicos de servicios y de equipamientos;

densificaciébn desmesurada de los ambitos centrales de las grandes ciudades, sometidos
a congestiodn circulatoria cronica;

vigencia de diseconomias urbanas asociadas a ineficiencias de caracter diverso, que
afectan prevalentemente a las unidades mayores;

segregacion espacial urbana de los diversos grupos sociales de acuerdo a pautas de
estratificacion con basamento prevalentemente econémico;

tendencia al desarrollo de inequidades sociales de profundidad y extension crecientes, de
caracter tanto econémico cuanto funcional y ambiental, ante el desarrollo profuso de
externalidades negativas, asignadas diferencialmente a los sectores poblacionales de
manera compulsiva;

vigencia de transformaciones trascendentes en las modalidades de estructuracion del uso
del suelo urbano, en el sentido de la creciente inespecificidad locacional de la mayor parte
de las actividades, en las pautas de su mutua asociacién, y en las crecientes intensidades
edificatorias y de ocupacion del suelo, fuertemente diferenciadas en los diversos sectores
urbanos;

incremento en los indices de motorizacion de la poblacion, y participacion creciente del
modo automotor privado en los viajes de diverso caracter, incluyendo la movilidad diaria
por motivo de trabajo;

incremento en la trascendencia cuali y cuantitativa de los impactos ambientales de los
procesos de produccién y consumo, en ocasiones segun caracteristicas de dificil o
inviable degradacion de efluentes, y en escalas de afectaciéon espacio / temporal muy

extensas, que alcanzan niveles globales;
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18.

19.

20.

abordaje fragmentario de la problematica metropolitana, tanto en funcion de las
aproximaciones tematicas utilizadas, cuanto, en particular, de los dominios
jurisdiccionales habitualmente involucrados —a lo sumo comunales— de esas
operatorias;

predominio de politicas publicas que, al menos en el nivel discursivo, han estado
orientadas histéricamente a la promocion de niveles de mayor homogeneidad cuali -
cuantitativa en las pautas de estructuracion de las redes urbanas nacionales, en
contextos de generalizadas carencias de coordinacion inter - jurisdiccional y de
articulacion tematica,;

incipiente aparicion de politicas publicas orientadas a estimular el desarrollo de unidades
urbanas extensas y complejas en términos de “ciudades globales”, por lo general las
capitales nacionales, con vistas a la participacion nacional en el desempefio de roles

internacionales significativos.

Puede hipotetizarse qgue muchos de estos fenémenos urbanos / metropolitanos obedecen a

causas multiples, inscriptas de manera articulada en un conjunto de planos diversos de la

vida urbana: uno referido a la profundizacion de los procesos de diferenciacién social; otro

gue aparece mas ligado a la cultura urbana; otro, por fin, vinculado directamente con las

viscisitudes econdmicas y con la orientacién de las politicas publicas.

Frente a ello resulta imprescindible preguntarse acerca de la naturaleza, alcances e

implicancias de esos fenébmenos:

¢ qué significado tienen estas transformaciones de los escenarios globales y locales sobre
la problematica urbana y sobre los marcos tedricos desde los que se ha venido
conceptualizando la Ciudad?;

¢qué métodos e instrumentos resultan mas apropiados para captar sus dimensiones
menos evidentes, pero con una urgencia usualmente desestimada en las ciencias
sociales y en las practicas convencionales de planificacion?;

¢,cémo ha de suplirse la progresiva desvinculacion del sector publico del ejercicio de roles
gue asumio hasta hace pocos afios durante extensos periodos, tanto en términos de
prestador directo de servicios urbanos cuanto de instancia compensatoria de las
capacidades diferenciales de acceso de diversos sectores sociales a satisfactores
esenciales?;

¢,como ha de resolverse el impacto generado por la progresiva descentralizacion de las
administraciones publicas, particularmente en dos tipos extremos de contextos urbanos,
el de los aglomerados metropolitanos —por sus fuertes demandas de coordinacion
interjurisdiccional, en contextos de fuertes asimetrias en la capacidad operativa de sus
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diversas unidades constitutivas—, y el de las ciudades menores —por sus carencias de
recursos propios de planificacion y administracion—?;

¢Jcudles son las maneras de maximizar las cualidades de la articulacién entre diversos
niveles e incumbencias operativas de las organizaciones gubernamentales implicadas?;
¢cuales son los mecanismos mas apropiados para promover organizaciones de
planificacion y gestion urbanas que promuevan de manera equilibrada e integrada
objetivos de eficiencia y de equidad urbanas?;

¢cudles son las modalidades mas aptas para garantizar que los procesos de planificacion
y gestion urbanas resulten genuinamente democraticos, incorporando los objetivos y
valoraciones de los diversos estratos comunitarios, con abstraccion de sus
potencialidades politicas diferenciales?;

¢écuales son los mecanismos mas adecuados para compatibilizar los costos y beneficios
publicos y privados?;

¢éen contextos de cambio vertiginoso, cuéles son los horizontes temporales mas

adecuados para constituir en matriz de los procesos de planificacion?.
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2. Marco conceptual

Con referencia a este marco de actividades y asignaciones sociales de naturaleza compleja
resultan cruciales por su generalizada trascendencia —tanto en relacion con instancias
diagnosticas cuanto interventivas— dos nociones sintéticas, las de Eficiencia y Equidad
Globales Urbanas. Ambas constituyen d&mbitos conceptuales que incluyen una diversidad de
rasgos parciales atinentes, algunos de naturaleza descriptiva, otros valorativa.

Debe sefialarse que no cabe suponer respecto de ambas nociones que resulten constituidas
de manera meramente aditiva. En el caso de Eficiencia Global Urbana, por ejemplo, que la
misma resulte de la agregacion de los niveles de eficiencia que caractericen el desempefio de
unidades productivas individuales, ni el de eslabonamientos restringidos de asociaciones de
actividades particulares, ni de los que tengan vigencia en determinados sectores teméaticos.
De manera homadloga, tampoco cabe suponer en el caso de Equidad Global Urbana que la
misma resulte del agregado de asignaciones sociales de caracter sectorial tematico particular.
En cambio, en ambos casos, se trata de la vigencia de pautas sistémicas de articulacion de
sus elementos constitutivos, es decir, de las que resultan de su mutua interaccion

generalizada, recursiva y sostenida.

La nocién de Eficiencia Global Urbana remite a la consideracion integrada y ponderada de
una gama extensa de rasgos de caracter técnico —las maneras de transformar—, funcional
—las maneras de vincular—, econdmico —las maneras de acumular—, y ambiental —las
maneras de utilizar la base material-, todos en torno de las practicas sociales de produccion
y consumo de bienes y servicios.

La nocién de Equidad Global Urbana remite, por su parte, a la consideracion de las
modalidades de asignacion social diferencial de los costos y beneficios, econémicos y
simbdlicos, generados en los estadios de produccién y consumo.

Ninguna de las dos nociones consideradas es factible de ser definida y valorada de manera
universal ni permanente. En el caso de Eficiencia, la modificacion, por ejemplo, de los
procesos de caracter técnico suele significar la transformacion de aquellos de naturaleza
funcional, econémica y ambiental, y por tanto, seguramente, de las modalidades de
articulacién entre ese conjunto de dimensiones. Esas circunstancias derivan, cabe presumir,
en la redefinicién de las pautas valorativas que particulares grupos poblacionales asignan, en
condiciones estructurales especificas, a cada una de las mismas.

En el mismo sentido, cabe suponer que las condiciones de valoracion social de los términos

de equidad vigentes en determinadas comunidades estén vinculadas de manera primordial a
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los niveles de calidad de vida de que gozan sus grupos sociales menos beneficiados, o en
cambio, a su posicion relativa en el grupo de que son parte. Similares rasgos de diversidad
caracterizan seguramente también las pautas de valoracion relativa de las gratificaciones de

caracter simbdlico y econémico.

Las actividades que constituyen los estadios de produccién y de consumo se encuentran
fuertemente vinculadas entre si, no solamente —lo que resulta obvio— en cuanto a su
necesario eslabonamiento temporal, sino, particularmente, a partir de su encuadramiento
valorativo. Ello no debiera resultar llamativo, ya que, sin duda, la razén de existencia de las
primeras consiste en hacer factible la vigencia de las segundas.

Las pautas segun las cuales se articulan los procesos de produccion y circulacion, por una
parte, y de distribucidon y consumo, por otra, no responden a una dinamica secuencial simple
en el orden enunciado, sino que se verifican a través de multiples instancias de

realimentacion relativa. Ello esta motivado, no solamente por la complejidad creciente de los
procesos productivos, sino en funcion de la dimension valorativa involucrada, que incluye
como materia fuertemente sensibilizadora las modalidades cambiantes de asignacion social y
ambiental de los costos y los beneficios globales, es decir, aguellos derivados de manera
conjunta de las instancias de produccion y de consumo. Como consecuencia, las nociones de
Eficiencia y Equidad, vinculadas en ambos casos, como quedd sefialado, a los estadios de

produccion y de consumo, resultan dialécticamente articuladas.

Los niveles de Eficiencia y Equidad Globales Urbanos responden a dindmicas de variacion
significativa, en las que resultan habituales los cambios de naturaleza cualitativa.

No resulta frecuente que el incremento en los niveles de Eficiencia Global Urbana signifique
un correlativo incremento en los de Equidad; por el contrario, resulta caracteristico que el
régimen de internalizacion de los beneficios que derivan de los incrementos de Eficiencia
global o sectorial resulte desviado sistematicamente a favor de los grupos sociales que
detentan el control de los procesos politicos, institucionales y econémicos, y la de los
perjuicios derivados de las pérdidas de eficiencia sea asumida de manera forzada por los
sectores sociales desprotegidos.

Los niveles de Eficiencia y Equidad Globales Urbanos no se encuentran vinculados de
maneras caracteristicas con rasgos univocos de las estructuras urbanas implicadas
—tamafio demogréfico, tamafio econémico, perfil productivo, tipo de localizacién, estructura
fisica interna, etc.—, sino con las pautas de mutua articulacién de esos y de todos los otros
elementos que participan efectivamente en su caracterizacion estructural.
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Como es el caso en todas las elaboraciones referidas a entidades y procesos complejos,
particularmente aquellas en que se encuentran involucrados contenidos de naturaleza
valorativa, tiene vigencia en el campo que consideramos la dualizacién entre componentes de
caracter objetivo y subjetivo.

Por otra parte, dado el (alto) nivel de comprehensividad social de la tematica considerada, asi
como las implicancias prospectivas y normativas que de ella derivan, resultan totalmente
previsibles las remisiones ideoldgicas, conscientes o no, por parte de cada uno de los tipos
de actores involucrados en su consideracion.

Como consecuencia, resultara imprescindible compulsar con sectores representativos de
cada poblacién de referencia los criterios y valoraciones que sustentan tanto en relacion con
el estadio de andlisis (dimensiones significativas, rasgos atinentes, actores intervinientes,
etc.), cuanto con las modalidades de ponderacion aplicables en las instancias diagnésticas en
relacion con cada uno de los mismos, asi como, muy especialmente, con sus implicancias en
términos de estrategias de gestion y de intervencion. Ello permitira otorgar el necesario nivel
de representatividad social a las operaciones analiticas e interventivas que resulten

desarrolladas.

El esquema de referencia conceptual en que se concretan las consideraciones que

anteceden responde a las siguientes caracteristicas:
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Cultural

Subsistema tematico
Urbano

Equidad Global Urbana

Eficiencia Global Urbana

El conjunto de hip6tesis que informa a dicho esquema es el siguiente:

los limites exteriores de las configuraciones urbanas son difusos y cambiantes, como
consecuencia de las intensas relaciones externas —regionales y globales—, fuertemente

inestables, en que se suelen ver involucradas;
cabe reconocer como particularmente significativos a seis subsistemas tematicos

urbanos, referidos a las estructuras Ambiental, Cultural, Econdmica, Fisica, Institucional y

Social;
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se verifican relaciones de caracter universal, sistémico, entre el conjunto de rasgos
inscriptos en las dimensiones tematicas mencionadas. En ese sentido, se postula que, en
diferentes tipos de circunstancias estructurales, particulares contenidos tienden a
constituirse en desencadenantes ( "variables independientes" ) de procesos complejos en
gue resultan involucrados todos los contenidos de cada una de las dimensiones, segun
regimenes especificos de realimentacion y causalidad mdltiples, que implican

habitualmente horizontes temporales extensos;

cada uno de los diversos subsistemas tematicos mencionados se concreta en un
conjunto de acciones y de omisiones trascendentes referidas a ambos niveles de
sintesis considerados, los de Eficiencia y Equidad Globales Urbanos.

Asi, la nocién de Eficiencia Global resulta constituida de particulares asociaciones —ni
universales, ni permanentes— de acciones y omisiones de naturaleza Ambiental (ejs:
régimen de utilizacién de recursos y devolucion de efluentes al ambiente que, a nivel
agregado, reconozca caracteristicas entrépico - negativas; limitacién en la utilizacién de
recursos no - renovables); Cultural (ejs: practicas eficaces y eficientes de gestion
energética; falta de accesibilidad publica a experiencias culturales perturbadoras);
Econdmica (ejs: apropiada relacion entre los sectores e instancias de inversion; ausencia
de promocién de consumos que signifiqguen la descapitalizacién de procesos productivos);
Fisica (ejs: estructuras de localizacion de actividades que tiendan a optimizar los flujos
circulatorios agregados; preservacion de los elementos urbanos y edilicios de caracter
patrimonial); Institucional (ejs: vigencia de marcos normativos que aporten a la fluidez
en la gestion de los procesos sociales; no - intervencién de la administracion pablica en la
operacion de instancias de articulacion comunitaria autogestionaria que resulten
socialmente conducentes) y Social (ejs: insercion activa de todos los miembros con
potencialidad laboral de la comunidad en los procesos de produccion de la misma,;
carencia de acciones publicas que promuevan la desarticulacion comunitaria).

En el mismo sentido, la nocién de Equidad resulta de la articulacién de acciones y
omisiones de naturaleza Ambiental, Cultural, Econdmica, Fisica, Institucional y Social en
cuanto se refieren a las pautas de participacion de los diversos grupos comunitarios tanto
en sus aportes de variado caracter, cuanto en el goce de la globalidad de los tipos de
bienes de cada una de esas caracteristicas tematicas.
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3. Marco metodolégico

3.1. Estrategias epistemoldgicas

El presente abordaje de investigacion ha sido estructurado en torno de tres rasgos
referenciales de naturaleza epistemoldgica.

Por una parte, al nivel de sustento conceptual general, como ha quedado sefalado, en el
encuadre sistémico.

Por otra, en cuanto estrategia cognoscitiva, su operatoria resulta inscripta en la opcion
hipotético / deductiva.

Por fin, desde el punto de vista de los niveles de certeza y sistematicidad otorgados a sus
postulaciones analiticas y conclusivas, en la opcién probabilistica.

3.1.1. Encuadre Sistémico

Con relacion al encuadre sistémico, consideramos atinente constituirlo en estructura basica

de referencia en mérito a los siguientes atributos:

i) la posibilidad de definir tantos contextos estructurales de diferenciacion e integracion
de contenidos (subsistemas, metasistemas) como resulten oportunos para dar cuenta
de las caracteristicas de nuestros objetos de andlisis. En el presente caso, los dos
subsistemas bésicos considerados son los de caracter Urbano y No Urbano, y los
metasistemas aludidos los de Region, Nacion y Resto del Mundo;

1)) la ductilidad para dar cuenta de la condicion, o nivel, de abierto o cerrado de cada uno
de los subsistemas constitutivos recién mencionados —es decir, el nivel de
articulacion externa, o tipo / grado de apertura—, de cada uno de los subsistemas /
metasistemas considerados;

iii) la posibilidad de distinguir internamente cada uno de los subsistemas considerados a
través de nuevas instancias de diferenciacién, en el presente caso en torno de la

nocion de sector tematico, importante para poder dar cuenta de identidades de ese

carécter,;
iv) la potencialidad para aludir a instancias temporales diversas, segun resulte atinente;
V) la potencialidad para el planteo de relaciones inter - contextuales, intersectoriales e

intertemporales, de manera conjunta o diferenciada, segun resulte necesario. En
alusién a estos diversos tipos de articulaciones, la factibilidad de plantear estructuras
relacionales y de causalidad de naturaleza esencialmente diversa —es decir, no
circunscriptas a particulares secuencialidades temporales, o de afinidad tematica, o de
tipo de contexto estructural, de caracter mutuamente excluyente—;

Vi) la utilidad de un conjunto de caracteristicas genéricas propuestas desde la Teoria

General de Sistemas en relacion con los sistemas complejos abiertos
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—entre los que de manera creciente corresponde incluir los contextos regional /
urbanos—, en particular aquellos de diferenciacion, conexidad, realimentacion,
homeostasis, finalismo, equifinalidad y entropia negativa ( v. Katz, D. y R.L.Khan.
Common characteristics of Open Systems en Emery, F.E., 1969).

En sintesis: se trata de una matriz conceptual con una alta potencialidad para dar
cuenta de procesos analiticos, sintéticos e interventivos referidos a estructuras
complejas —por su extension, su nivel de interrelacion internay externa, y su grado de
movilidad—, considerando de manera diferenciada o integrada, segun resulte menester,

tanto atributos tematicos cuanto contextualizaciones espaciales y temporales,

centrados en la caracterizacién de estructuras constitutivas de realidades mas
extensas —condiciones de contexto de aquellas—, y, sobre todo, de la naturaleza de sus
mutuas relaciones.

3.1.2. Hipotético - Deductivismo

En cuanto a la estrategia cognoscitiva hipotético / deductivista, la consideramos:

a) de muy alta potencialidad en términos de su capacidad para suscitar procesos activos y
abarcativos de exploracion;

b) de un nivel de confiabilidad ostensiblemente superior al de su opcidon extrema, la de
caracter inductivista;

c) de adecuada formalidad en el desarrollo de las instancias de verificacién de los procesos
de investigacion;

d) de potencialidad explicativa, a diferencia de meramente descriptiva.

La primera caracteristica mencionada de la estrategia hipotético - deductiva resulta de
trascendencia crucial. Consideramos que entre las mayores dificultades que se suscitan en
los procesos de investigacion se encuentra la de otorgar direccionalidad

—identidad— a cada exploracion particular. Direccionalidad no voluntarista, sino
coherentemente funcional a los particulares objetivos que orienten —y deben orientar— cada
operacion de investigacion.

En la aproximacion hipotético - deductiva, el proceso de exploracion resulta constituido a
partir de la explicitacion de los conjuntos articulados de asertos hipotéticos de caracter
descriptivo, y/o asociativo, y/o explicativo que sus responsables adoptan de manera
provisoria como expresion tentativamente apropiada del comportamiento del objeto de
andlisis en su contexto de insercion.

Esa explicitacién adquiere un muy alto nivel de trascendencia en relacion con dos cuestiones

nucleares de los procesos de investigacion, a saber: por una parte, el estimulo que significa
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la enunciacion y valoracion relativa de concepciones alternativas del objeto de investigacion
en el contexto considerado, ajustadas al sentido previsto por el abordaje particular; por otra,
y de manera consecuente, la “razonabilidad” en la eleccion del conjunto de contextos
estructurales, campos tematicos, variables y medidores a través de los cuales se pretende
dar cuenta del proceso de exploracion, que resulta fundamental en términos de la economia

de todos los tipos de recursos implicados.

En segundo lugar, resultan ampliamente conocidas las objeciones planteadas en torno de los
niveles de potencialidad y de confiabilidad cognoscitivas de los procesos inductivos de
conocimiento, que operan de manera “incremental”, desde instancias mas restringidas —lo
particular—, a otras mas abarcativas —lo general-, a través de procesos informales,
inestructurados e implicitos tanto en la identificacion de los conjuntos de rasgos
tentativamente significativos de sus objetos de analisis, cuanto en los de asignacion de
pertinencia, jerarquia relativa y pautas de mutua articulacion de los mismos. Por lo demas, y
en funcién de las razones expuestas, similares restricciones afectan a su tiempo a esta
estrategia de abordaje en relacion con el nivel de formalidad con que pueden desarrollarse
las instancias de verificacion y generalizacion.

A diferencia de las mencionadas modalidades operativas, las de caracter hipotético -
deductivo se concretan a través de cursos bien distintos, que valorizan tanto la
caracterizacion de las condiciones de contexto de los fendGmenos objeto de analisis

—lo general—, cuanto los rasgos constitutivos de los mismos que parezcan significativos —lo
particular—, asi como su mutua relacion. Pero ello de manera no meramente aditiva, sino
integrada, orientada a la deteccion de las caracteristicas interactivas entre “marco” y
“contenido”, —contexto y nucleo—, homologables a la naturaleza de las relaciones entre
Metasistema y Sistema. En este tipo de contexto, los limites y niveles de validez de los
procesos de generalizacion operan en relacion con estructuras formalizadas explicitas, y

resultan, por ello, de un nivel de confiabilidad significativamente mas alto.

El tipo de contexto y la oportunidad en gue resultan indicadas las operaciones de
contrastacion de hipétesis en los abordajes hipotético - deductivos —que abren el camino a
los procesos de validacion y generalizacion— resulta extremadamente trascendente, en la
medida en que las mismas no necesitan restringirse a la consideracion de componentes
desarticulados de conocimiento —nunca antes articulados en los procesos inductivos—, sino,
por el contrario, a la de escenarios suficientemente abarcativos y estructurados tanto en
relacion con los contenidos cuanto con las relaciones de que consisten los sistemas
hipotéticos adoptados. En ese marco, en funcién de la nitidez que pueden adoptar los

estadios de contrastacion, los mismos se constituyen en instrumentos apropiados, a través de
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procesos de realimentacion, para la reorientacion o reformulacion hipotéticas que pudiesen

resultar menester.

Por fin, debe postularse que —mas alla de procesos intuitivos muy potentes, no formalizados,
es decir, mantenidos en el nivel implicito—, el acceso al nivel de la explicacién cientifica no
puede sino resultar de abordajes de caracter hipotético / deductivo, es decir, de aquellos
procesos de inferencia ejercidos a partir de formalizaciones explicitas previas de los objetos
de conocimiento en su marco de insercion. Formalizaciones que, al aludir tanto a contenidos
/ objetos, cuanto a contenidos / contextos y contenidos / relaciones enddgenas y exégenas,
pueden dar cuenta de la naturaleza esencial de la porcion de realidad considerada en
términos suficientemente detallados ya sea acerca de cdmo es, o de porqué es, contenidos

ambos que consideramos constitutivos de la nocién de explicacion.

3.1.3. Probabilismo / Determinismo

El paradigma cientifico positivista, devenido por excelencia de estadios ya historicos de las
ciencias naturales, resultdé asociado con posicionamientos deterministas, es decir, aquellos
gue postulan la existencia de relaciones univocas, sistematicas, universales y permanentes
entre particulares conjuntos (suficientemente complejos) de elementos constitutivos de la
Realidad. Ello, hasta alcanzar el limite de postular la vigencia de la reversibilidad de los
procesos implicados, es decir, la falta de pertinencia de la nocion de temporalidad.

El desarrollo mas tardio de las ciencias sociales, por una parte; por otra, los abordajes
cientificos de mayor nivel de integracién que comienzan a resultar mas habituales en la
presente centuria —que han dado lugar a una ampliacién muy significativa del universo de
campos disciplinares, tanto a través de procesos de diferenciacién cuanto, sobre todo, de
articulaciéon tematica—, y por excelencia el desarrollo de la Teoria del Caos han resultado en
una reconceptualizacion esencial de la naturaleza de la Realidad en términos deterministicos
no — lineales, o probabilisticos, es decir, aquellos que postulan que, dada la multiplicidad de
dimensiones tematicas, de tipos de vinculos y de relaciones que caracterizan a todos los
abordajes significativos de la misma, en particular los referidos a configuraciones asociativas
complejas, resulta necesario relativizar los niveles de determinacion, certeza y generalidad
adjudicadas a las conceptualizaciones resultantes de los procesos cientificos, y otorgar a los
mismos, eventualmente, el nivel de alta probabilidad de ocurrencia.

Consecuentemente, en el contexto del presente abordaje, referido al complejo campo de
estudios regional / urbanos, en un nivel alto de abarcamiento tematico desde un enfoque
sistémico, proponemos encuadrar sus hallazgos y conclusiones en niveles de probabilidad
tentativamente alta, y no, en cambio, de determinacién.
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3.2. Formulacion de sistemas hipotéticos descriptivos

3.2.1. Conjunto extenso

La elaboracion del modelo explicativo que constituye el cometido principal del presente
programa de investigacion ha tenido comienzo efectivo a través de la formulacion de un
conjunto estructurado extenso de preceptos hipotéticos descriptivos, que en un total de 239
—131 de las cuales estan referidos, o centrados prevalentemente, en el Subsistema Urbano,
93 en el No Urbano, y 15 de caracter indiferenciado en relaciéon con los mismos—, constituyen
el Anexo | del presente documento.

La formulacion del mencionado conjunto de hip6tesis ha estado orientada a constituir un
universo tentativamente completo de referencias en términos de los cometidos a los que
estuvo dirigido, que consisten en la explicitacion de las caracteristicas estructurales del
Subsistema Urbano, es decir, del conjunto de rasgos y relaciones causales mas
trascendentes que lo caracterizan a su interior, asi como las condiciones de su vinculacién
con el Subsistema No Urbano.

Las modalidades de organizacién del conjunto de hip6tesis han sido las siguientes:

i) una diferenciacion segun su referencia —prevalente o exclusiva— a cada uno de los
dos grandes tipos de contextos estructurales considerados, los Subsistemas Urbano
y No Urbano;

i) al interior de cada uno de los mismos, una apertura segun diez dimensiones
tematicas, a saber: Ambiental; Cultural; Econdmica; Fisica; Gubernamental Local;
Institucional; Psicosocial; Social; Tecnologia; Transporte. El abordaje de la dltima no
ha sido diferenciado en relacién con los contextos Urbano y No Urbano, sino que
constituye una aproximacion global, o relacional, entre los mismos;

iii) en relacion a cada uno de los postulados hipotéticos se ha definido:

a) la categoria analitica en que se inscribe;
b) el enunciado hipotético propiamente dicho;
c) las variables implicadas;

d) el/los tipos de actores intervinientes.

Las categorias analiticas aludidas en cada uno de los ambitos de articulacion entre los (dos)

Contextos Estructurales y las (diez) Dimensiones Tematicas son las siguientes:
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SUBSISTEMA URBANO

Dimension Ambiental

Condiciones de articulaciébn ambiental Regional — Urbana / Recursos ambientales naturales
urbanos / Recursos ambientales antropicos urbanos / Perturbacién ambiental urbana /
Sistema de actividades y perturbacion ambiental urbana / Sistemas normativo y administrativo
y perturbacion ambiental urbana / Perturbacion ambiental urbana y nivel socioeconémico de

la poblacion.

Dimension Cultural

Perfil cultural / Nivel educativo / Dependencia cultural.

Dimension Econdmica

Produccion — Circulacion - Distribucion / Valores inmobiliarios / Empleo / Distribucion del
ingreso.

Dimensién Fisica

Nivel de accesibilidad regional e internacional y estructuracion de redes urbanas /
Estructuracion territorial / Morfologia urbana / Funcionalidad del stock edilicio / Sistemas de

infraestructura.

Dimension Gubernamental Local

Grado de eficiencia absoluta / Nivel de participacion / Nivel de intervencién social / Nivel de
receptividad de las demandas / Grado de coordinacion / Grado de superposicion / Grado de

eficiencia relativa / Nivel de intervencion econémica.

Dimensién Institucional

Caracteristicas de las instituciones publicas y privadas y de su mutua articulacién / Politicas
operativas de las instituciones publicas / Politicas operativas de las instituciones privadas.

Dimensién Psicosocial

Nivel de incidencia de la estabilidad - inestabilidad laboral en los potenciales organizativo —
sociales y la identidad / Nivel de incidencia de las horas de trabajo necesarias para el sostén
del grupo doméstico en la capacidad de cuidado y contencién afectiva / Nivel de adecuaciéon
de la calificacion laboral previa a los requerimientos de la oferta de trabajo / Nivel de

produccion subjetiva de carencia / Nivel de fragmentacion socio - cultural de los espacios
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urbanos / Nivel de disponibilidad de lugares de establecimiento de vinculos sociales / Nivel de
riesgo de accidentabilidad por desplazamiento (sensacion subjetiva de riesgo urbano ) / Nivel

de violencia inorganica (sensacion subjetiva de riesgo urbano ).

Dimensién Social

Dinamica poblacional de la urbanizacion / Componentes de la dinamica poblacional / Logica
de la dinAmica poblacional rural - urbana / Légica de las relaciones urbano - metropolitanas /
Calidad habitacional / Desigualdad en el acceso a servicios y equipamientos colectivos
urbanos / Dindmica de la escolarizacion / Condicionantes de la escolarizacion / Estructura de
las familias / Poblacion econémicamente activa y oferta de mano de obra / Mercado laboral /
Dependencia poblacional y dependencia econémica / Crisis de la relacion entre educacion e
ingresos en el mercado laboral / Impacto societal de las transformaciones en el rol social del

Estado / Impacto de las privatizaciones de los servicios publicos / Estructura social.

Dimension Tecnologia

Nivel de impacto sobre el trabajo y el empleo / Nivel de impacto sobre la gestion municipal /
Nivel de impacto sobre la edificacion / Nivel de impacto sobre el medio ambiente / Nivel de
impacto sobre los servicios urbanos de salud / Nivel de impacto sobre los servicios urbanos

de educacion / Nivel de impacto sobre la estructura urbana.

SUBSISTEMA NO URBANO

Dimensién ambiental

Nivel de perturbacion de los recursos naturales / Nivel de perturbacion del patrimonio cultural
/ Asociacion entre nivel de perturbacion ambiental y pobreza / Asociacion entre el perfil de las
actividades productivas y el nivel de perturbacion ambiental.

Dimension Cultural

Perfil cultural;

Poblacion de insercion laboral rural / Poblacion de insercion laboral minera.
Nivel educativo:

Poblacion de insercion laboral rural / Poblacion de insercion laboral minera.

Dependencia cultural.
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Dimensiéon Econdmica

Condiciones de produccién agropecuaria / Condiciones de produccién minera / Producciéon —
Circulacion - Distribucion / Valores inmobiliarios / Empleo / Distribucion del ingreso.

Dimensién Fisica

Nivel de antropizacién / Nivel de accesibilidad regional y estructuracion territorial / Estructura

territorial / Funcionamiento del stock edilicio.

Dimension Gubernamental Local

Grado de eficiencia absoluta / Nivel de participacion / Nivel de intervencion social / Nivel de
receptividad de las demandas / Grado de coordinacion / Grado de superposicion / Grado de

eficiencia relativa / Nivel de intervenciéon econémica.

Dimensién Institucional

Caracteristicas de las instituciones publicas y privadas y de su mutua articulacion / Politicas
operativas de las instituciones publicas / Politicas operativas de las instituciones privadas.

Dimensién Psicosocial

Nivel de incidencia de las transformaciones en la produccion agricola en los habitos de vida /
Nivel de referencialidad al Subsistema Urbano / Nivel de aislamiento de los grupos

domésticos / Nivel de desplazamiento poblacional por trabajo temporario.

Dimensién Social

Dinamica poblacional / Componentes de la dindmica poblacional No Urbana / Logica de la
dinamica poblacional rural - urbana / Calidad habitacional / Dificultades en el acceso a
servicios de la vivienda / Dinamica de la escolarizacion / Condicionamientos de la
escolarizacion / Estructura de las familias / Poblacion econémicamente activa y oferta de
mano de obra / Mercado laboral / Dependencia poblacional y dependencia econémica /
Estructura social.

Dimensién Tecnhologia

Nivel de impacto sobre el trabajo y el empleo / Nivel de impacto sobre las caracteristicas de
los establecimientos / Nivel de impacto sobre la estructura espacial local y regional / Nivel de

impacto sobre el medio ambiente.

32



SUBSISTEMAS URBANO / NO URBANO

Dimension Transporte

Modos de transporte:

Modo ferroviario interurbano / Modo automotor interurbano / Modo aéreo / Modo fluvio -
maritimo y sistema portuario.

Transporte urbano.

Tematicas especificas:

Implementacion del MERCOSUR / Nuevas actividades mineras.

Los preceptos hipotéticos que configuran el presente conjunto extenso constituyen
postulaciones de caracter descriptivo, sin avanzar en ningun caso en la identificacion de
vinculaciones de naturaleza causal entre sus contenidos.

El total de categorias analiticas implicadas es de 119, de las que 61 estan referidas al
Subsistema Urbano, 50 al Subsistema No Urbano, y 8 de manera indiferenciada a ambos.

Pueden distinguirse en este conjunto hipotético extenso dos grandes subgrupos, constituido
el primero por asertos referidos como maximo a dos rasgos tematicos, y el segundo por
alusiones en que resultan asociados tres 0 mas rasgos tematicos. Constituyen ejemplos de

una y otra situacion, respectivamente, los siguientes postulados:

a) inscripto en el Subsistema Urbano, Dimension Econdmica, Categoria Analitica
Distribucion del Ingreso:
Polarizacion creciente de la apropiacion de rentas, tendiendo a captar mayores

proporciones los estratos mas altos.

b) inscripto en el Subsistema Urbano, Dimensién Cultural, Categoria Analitica Perfil Cultural:
Creciente desarrollo de subculturas urbanas asociadas al nivel de ingreso, a origen étnico
y a extraccion regional.

Del universo completo de 239 postulados hipotéticos, 68 pertenecen al primer subgrupo, lo

gue representa una participacion relativa de poco mas del 28%.

Ese conjunto puede diferenciarse segun tres tipos mutuamente excluyentes, a saber:

i) referidos a relaciones entre los Subsistemas Urbano y No Urbano: 5;

i) referidos con exclusividad a caracteristicas del Subsistema Urbano: 31, lo que, frente
a un total de 131 hipétesis en que el mismo resulta implicado, representan casi el
24%:;
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iii) referidos a caracteristicas del Subsistema No Urbano: 32, lo que, frente a un total de
93 hipotesis en que el mismo resulta implicado, representa poco mas del 34%.

El segundo grupo sefialado esta constituido por un total de 171 postulados, lo que significa

una participacion relativa de casi el 72% que, asi, se constituye en prevalente.

Dicho conjunto puede diferenciarse segun seis tipos mutuamente excluyentes, a saber:

)] referidos a relaciones entre las mismas Dimensiones Tematicas de los Subsistemas
Urbano y No Urbano: 3;

i) referidos a relaciones entre Dimensiones Tematicas diversas de los Subsistemas
Urbano y No Urbano: 7;

iii) referidos a caracteristicas y relaciones al interior de las mismas Dimensiones
Tematicas del Subsistema Urbano: 5;

iv) referidos a caracteristicas y relaciones de Dimensiones Tematicas diversas del
Subsistema Urbano: 99, lo que representa poco mas del 75% de los postulados
referidos exclusivamente al mismo;

V) referidos a caracteristicas y relaciones al interior de las mismas Dimensiones
Tematicas del Subsistema No Urbano: 3;

vi) referidos a caracteristicas y relaciones de Dimensiones Tematicas diversas del
Subsistema No Urbano: 54, lo que representa el 58% de los postulados referidos

exclusivamente al mismo.

Como puede verse, los tipos iv) y vi) del presente grupo concentran las referencias
mayoritarias de ambos subconjuntos hipotéticos y, a partir de su caracter tematicamente
diverso, se constituyen en insumos apropiados para su participacion en el abordaje posterior

de caracter explicativo centrado en el Subsistema Urbano.

3.2.2. Conjuntos restringidos

El conjunto hipotético extenso resulté de abordaje inviable, en el contexto de los diversos
tipos de recursos disponibles, en términos de su utilizacion para la formulacién del modelo
explicativo que constituye el cometido principal del presente abordaje. Ello tanto en funcién de
la gran diversidad tematica de sus contenidos —que, como quedo sefialado, aluden a 119
categorias analiticas, 61 de las cuales estan referidas prevalentemente al Subsistema
Urbano, 50 al Subsistema No Urbano, y 8 a ambos de manera indiferenciada—, cuanto de su
gran extension cuantitativa, que se concreta en un total de 239 postulados.

A efectos de constituir subconjuntos hipotéticos mejor ajustados a los niveles de factibilidad

operativa de modelizacion, tuvo lugar una clasificacién del universo completo de postulados a
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partir de la jerarquia relativa adjudicada a cada uno de los mismos en términos de su
potencialidad de significacion en las condiciones de conformacion y operacion del Subsistema
Urbano. El conjunto completo de hipotesis que constituye el universo extenso, sometido a
poco trascendentes y escasas modificaciones, fue diferenciado valorativamente a través de
una tipologia de cuatro miembros.

Considerando solamente los dos de mas alta valorizacion resultaron configurados sendos
subconjuntos. El mas abarcativo de los mismos, que incluye los postulados que integran los
dos niveles mas altos, resulta constituido por 133 enunciados; el mas restringido, incluyendo
solamente el nivel valorativo mas alto, por 47.

El Anexo Il del presente documento registra estos dos subconjuntos. Los preceptos
sefialados en negrita son los que constituyen el conjunto mas restringido, evaluado como de
mayor potencialidad relativa.

Frente a los niveles de participacion de las alusiones centradas en los Subsistemas Urbano,
No Urbano, e indiferenciadas en relacion con ambos subsistemas del universo hipotético
extenso —131, 93y 15, respectivamente—, los niveles de presencia de los preceptos
referidos prevalentemente a cada uno de esos contextos estructurales han resultado ser, en
los casos de uno y otro subconjunto restringido, de 45, 33y 5, y 24,18 y 5 casos,
respectivamente.

Las escalas de participacion relativa de los preceptos del subconjunto restringido mas amplio
en cuanto se refieren prevalentemente a uno y otro Subsistema del conjunto hipotético
extenso se ubican en niveles practicamente homogéneos de alrededor de un tercio. En
efecto: las alusiones centradas en el Subsistema Urbano significan una presencia relativa de
poco mas del 34% en relacion con el nimero total en que las mismas participan —131—;
aquellas centradas en el Subsistema No Urbano lo hacen en una proporcion algo mayor al
35% en relacion al nimero total de 93, en tanto que las referidas de manera indiferenciada a
los Subsistemas Urbano y No Urbano de la dimension tematica Transporte lo hacen en una
proporcion precisa de un tercio sobre el universo total 15 preceptos.

En el subconjunto mas restringido, los postulados hipotéticos referidos a los Subsistemas
Urbano y No Urbano se ubican respectivamente en poco mas del 18 y del 19% frente a sus
niveles de participacion en el universo extenso; en tanto, las alusiones a Transporte, a partir
de haberse mantenido en su totalidad en cada uno de los dos subconjuntos restringidos, se
ubican en una participacion relativa del 33% frente al conjunto de alusiones de ese perfil
tematico del conjunto extenso, lo que resulta en una presencia relativa mas alta de ese tipo
de contenidos en el subconjunto hipotético mas restringido.

Por otra parte, el conjunto completo de dimensiones tematicas constitutivas del universo
hipotético extenso participa de cada uno de los dos subconjuntos hipotéticos restringidos.
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Como consecuencia, debe sefalarse que la configuracion de los mismos no ha significado
una modificacion de las caracteristicas estructurales del conjunto extenso, como podria haber
sido el caso a través de la no-alusién a alguno de los subsistemas o dimensiones tematicas
constitutivas. Por el contrario, en cada uno de los (dos) subconjuntos restringidos se
encuentran incluidos preceptos al interior de categorias analiticas pertenecientes al universo
completo de combinaciones de contextos estructurales y dimensiones tematicas

consideradas, aunque en proporciones cambiantes en cada caso.

El siguiente listado incluye las categorias analiticas aludidas ya sea en uno o en los dos
subconjuntos restringidos, diferenciadas en relacién con cada uno de los contextos
estructurales. Las alusiones en negrita se refieren al subconjunto mas restringido.

SUBSISTEMA URBANO

Dimension Ambiental

Condiciones de articulacion ambiental regional - urbana / Perturbacion ambiental urbana /
Sistema de actividades y perturbacion ambiental urbana / Perturbacién ambiental

urbanay nivel socioeconémico de la poblacion.

Dimension Cultural

Perfil cultural.

Dimensién Econdmica

Produccion — Circulacién - Distribucién / Valores inmobiliarios / Empleo / Distribucion

del ingreso.

Dimension Fisica

Estructuracion territorial / Funcionalidad del stock edilicio / Sistemas de infraestructura.

Dimension Gubernamental Local

Grado de eficiencia absoluta / Nivel de participacion / Nivel de intervencion social.

Dimensién Institucional

Caracteristicas de las instituciones publicas y privadas y de su mutua articulacion /
Politicas operativas de las instituciones publicas / Politicas operativas de las
instituciones privadas.

36



Dimensién Psicosocial

Nivel de incidencia de la estabilidad — inestabilidad laboral en los potenciales
organizativo - sociales y la identidad / Nivel de produccion subjetiva de carencia / Nivel de
fragmentacién socio - cultural de los espacios urbanos / Nivel de violencia inorganica
(sensacion subjetiva de riesgo urbano ll).

Dimensién Social

Dinamica poblacional de la urbanizacion / Logica de las relaciones rurales —urbanas -
metropolitanas / Estructura habitacional / Desigualdad en el acceso a servicios y
equipamientos colectivos urbanos / Estructura familiar y estrategias laborales / Estructura

social.

Dimensién Tecnolégica

Nivel de impacto sobre el trabajo y el empleo / Nivel de impacto sobre la estructura

urbana.

SUBSISTEMA NO URBANO

Dimension Ambiental

Nivel de perturbacion de los recursos naturales / Asociacion entre el perfil de las

actividades productivas y el nivel de perturbacién ambiental.

Dimension Cultural

Perfil cultural de la poblacién rural / Dependencia cultural.

Dimensiéon Econdmica

Condiciones de produccién agropecuaria/ Producciéon — Circulacion — Distribucion /

Empleo / Distribucion del ingreso.

Dimensién Fisica

Nivel de accesibilidad regional y estructuracién territorial / Estructura territorial.

Dimension Gubernamental Local

Grado de eficiencia absoluta / Nivel de intervencion social / Nivel de receptividad de las
demandas / Grado de coordinacion.
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Dimensién Institucional

Caracteristicas de las instituciones privadas / Politicas operativas de las instituciones

publicas / Politicas operativas de las instituciones privadas.

Dimensién Psicosocial

Nivel de incidencia de las transformaciones en la produccion agricola en los habitos de vida /

Nivel de referencialidad al subsistema urbano.

Dimension Social

Logica de la dinamica poblacional rural - urbana / Estructura de las familias / Poblacién

econOmicamente activa y oferta de mano de obra / Estructura social.

Dimensién Tecnolégica

Nivel de impacto sobre el trabajo y el empleo / Nivel de impacto sobre la estructura

espacial local y regional / Nivel de impacto sobre el medio ambiente.

SUBSISTEMAS URBANO / NO URBANO

Dimension Transporte

Modos de transporte - Modo ferroviario interurbano / Modos de transporte - Modo
automotor interurbano / Transporte urbano / Tematicas especificas - Implementacion
del MERCOSUR.

3.3. Descripcidn y Explicacion

3.3.1.Consideraciones generales

El tipo de conocimiento implicado en las modalidades epistémicas descriptivay explicativa
es de naturaleza sustantivamente diversa.

En tanto el primero se concreta en preceptos referidos a la cuestion general qué es

—de qué rasgos consiste una determinada porcion de realidad—, el segundo se refiere a las
cuestiones como es —cudles son (todos) los elementos constitutivos de una porcion de

realidad considerada, cual su estructura interna, y en qué términos la misma se articula con el
/ los metasistemas atinentes —, y porqué es —cudles son los antecedentes y cuéales los
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consecuentes sistematicos de una particular configuracion de la realidad, y cuales las
modalidades de articulacion a nivel de conjunto—.

Como hemos postulado mas arriba, los universos hipotéticos que constituyen los conjuntos
extenso y restringidos elaborados en el marco de la presente investigacion se encuadran en
todos los casos en la modalidad descriptiva. Cada uno de los postulados constitutivos ha sido
concebido y valorado en sus propios términos, en su condicién individual, y encuadrado
en ambitos de organizacion predeterminados de un doble caracter —de contexto estructural
primero, de naturaleza tematica después—. Por fin, y con objetivos tanto clasificatorios cuanto
de promocion de la riqueza de contenidos de cada uno de los blogues de identidad
estructural / tematica, resultaron definidas identidades de naturaleza categorial
—denominadas categorias analiticas—, en el sentido de constituir &mbitos de atinencia
comunes a particulares subconjuntos de hipétesis identificadas estructural y tematicamente.
Cada precepto hipotético se refiere ya sea a la vigencia (tentativa), historica y/o presente, de
caracteristicas en que resultan implicados con exclusividad sélo alguno de los contextos
estructurales considerados y una unica dimension temética (de las diez abordadas), o
alusiones, relativamente restringidas en nimero, en las cuales resultan implicadas mas de
una dimension tematica al interior del mismo contexto estructural, o la misma o diversas

dimensiones tematicas en mas de uno de los contextos estructurales considerados.

Cuando los abordajes investigativos se refieren a sistemas complejos, como es de manera
indudable el presente caso, un conjunto de preceptos del caracter mencionado, aunque

numeroso, no puede trascender en si mismo del nivel descriptivo.

En contextos del caracter sefialado, para acceder al nivel explicativo pueden resultar

necesarios uno o los dos siguientes tipos de operaciones:

i) un enriquecimiento exhaustivo del conjunto de rasgos aludidos, encuadrados
estructural, tematica y categorialmente;

i) la estructuracién o reestructuracion relacional del conjunto de postulados de modo tal
que cada uno de los mismos resulte necesario y articulado, ya sea a nivel asociativo
o causal, a por lo menos algun otro del restante conjunto de postulados, para de esa
manera dar lugar a la emergencia de una organizacion de naturaleza global, no
meramente aditiva.

A esa entidad suficientemente desarrollada, en el sentido de que:

a) no existen hiatos de contenidos, al menos en la particular escala y cometidos del

emprendimiento analitico de que se trate, y
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b) cada precepto o conjunto de preceptos asociados se encuentra vinculado hacia atras y
hacia adelante —es decir, reconoce antecedentes y consecuentes, siquiera algunos, ya
sea asociativos o causales, en la organizacion de que forma parte—,

adjudicaremos el caracter de estructura o modelo explicativo.

En nuestro caso particular, y en el marco del sentido sefialado mas arriba, postulamos que

ese tipo de entidad modelistica puede aludir a dos tipos de contenidos alternativos o

complementarios bien diversos del objeto al que se refiere.

Por una parte, el cobmo es: a cuales han sido y cuales son los rasgos mas salientes del

Subsistema Urbano argentino en el horizonte temporal de referencia, a cuél es la manera en

gue en ese periodo aquellos rasgos se encuentran o se han encontrado vinculados entre siy

con el conjunto de elementos del 